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y 18 de junioc de 1993,

Licenciade

EDUARDO VALDES ESCOFFERY
mgiatuﬁo Presidente

del Tridunsl Electeral
E. 8. .

Seiior Magistrado:

Cou relacidn 2 so Consults Jurfdica, contenida en el
oficic B 217R~-MP/93 de 24 de mayo dal afio en ¢urse, donde
solicite & aste Despache, wertir su eriterio de
interpretecidn oun ralaciéo 2 las siguientes
intervogantest

“he combn acuerde eon al Licescisde José
Cana darrfa, osub-lontcalor General de ls
Replblica, me agurcoc & &u daspacho con el
fiu de consultarle si, &«a su oplaién la ley
vigonte exige que las osntidades de Jstsdo,
y en particalsr el Teibumal ¥lectoral,
daban deduelir ¢l impuesto sobre 1l tents,
seguro educative y las cuotas da segure

{ snciel al personal eventual que trabajs
nedisate an contrato de sexvicios
profesionales v que no estd, poxr tanto en
1s planills regulss del Eatade. Le adjunto
vodels del contrato wutilizade an &l
Tribunal Electorsl.

Le oportune informar al sellor Procumcader
que hasia el presente el Tetade mno he
previste en sus presupuastos las percidan
pars al page de la cuota patronal del
saguzo eocial correspondisnte a estos
contratos, lo que implicerfsa que, =su el
sventoc de hacerle deducciones al personal
contvatade, no se podris hecer el pazo de
1a cuois eomplaets nl Seguro Social”.



-

D.ado que la consulta en general, se refiere & tres
(3) tipos diferentes de deducciones {(Impuesto Sobre 1la
Renta, Seguro Educativo y Seguro Social), nos permitimos
ver cada una por separado inicialmente.

Veamos as{ el significado, fin y alcance del primer
término en su sentido literel:

"IMPURSTO. Del latin impogitum,
sustantivo verbal de imponere, gue
significe cargar, imponer, hacer pesar.

El impuesto puede definirse como una
prestacifn en dinerv o© en especie,
exigida 2l Estado en virtud del
imperium de que estd dotsdo, a quienes se

ayan en las situaciones consideradas por
la ley como hechos imponibles (Giuliani
Fonrouge). (El subrayado es nuestro).

En su aspecto jurfdico, el impueato ha
sido definido por GIANNINI como una
prestacién pecuniaria que el Estado u
otro ente pé%lico tiene derecho a exigir
en vwvirtud de su potestad de imperio,
originaria o delegada, ean los casos, en
la wedida y en los modos estadblecidos en
ls ley con el fin de lograr una entrada.

Por su parte Zanobini define el
impuesto como una prestacién obligatorie
en dinero que tiene la fnica causa en la
imposicidén hecha por el Estado u otro
ente pGblice conforme a 1la ley y dentro
de los limites por é&sta consentidos. El
impuesto constituye 1la expresién més
importante de la potestad tributaria del
Estado, con la que més tipicamente se
manifiesta su soberanfa en el canmpo
financiero. Las caracter{sticas del
impuesto respecto de los otros tributoes
se funda en el destine dado & las rentas
para los gastos generales del Estado, o
sea, a los gastos necesarios para Ssu
organizacién y sus servicios, como la
defensa externa, la seguridad interna, la
higiene, la vialidad u otros,
establecidos en el interés general del
ordenamiento y de todos sus componentes,
sin wventaja particular para nadie.

Mientras que los otros tributos
constituyen, en todo o en parte, la
contraprestacidn de servicios

particulares y divisibles, o sea la
compensacién por determinada wutilidad
dada por 1la Administracién PGblica a
aquellos que la pagan, los impuestos no
tienen ninguna relacién con ninguna



utilidad determinada, y son Gnicamente el
congurso de cada uno a la formaeidn de
los foundos necesarics al Letedo pars
proveer s los gastos piblicos an general.

A jJeietio de Fleiner el mpuesto
consiste en la exaacién p@blica exigida
sl civdadanc de una manera general y en
virtud de la soberanis del Dptade. El
giundadano countribuyeante contras asta
obligacién ingondicionalmente, es decir,
gis cuve per ello la Adainistracidn
pGhlica le garentice la obtencidn de
determivads ventaja v menos afin en unae
datermivada medida. El impusstec no a3
compensacifn por determinados beneficios
que las isstitucioues del ELstade o del
Manicipio ofrezcan al interesado. Al
prineinin de la igualdsd y de le justicia
econtrivutiva sélo corvesponda el impuesto
que enté ordensdo sezln una nurwa igual
para todes,

Sostiene Bonnard que el poder de crear
impuestos y «l deber de pagarlos ae
fundam ea la ides de solidaridad
nacional, ne sobre le del servicle
cumplide. Rl impuesto ao proceds de las
ventajas obtenidas del fuucicuamiento de
los sarvicios pliblicos. Tieua por base
ia actividad administrativa,
persigviende fines de iotexds generel y
lns ciudadanos debar, en virtud de los
lazoy de solidacidad quoa los une,
contribuir & la consecucida Jde sus fines,
beio formes de prestaciomes pecuniarias,
De este principio del deber fiscal
proviene la regle da ls universalidad del
inpuestol todos los ciudadanos, siu
excepcibn, deben participar del pego del
impuesto. De agquel fundamento nsce la
medida dentro de 1la cual 2] impussic debde
set pagado por cada uno, &l impuesto s&
mide, no sobre las ventajas divectss ¥
parsonsles que procurac los servicios
piiblicos, sino sobre la capacidad del
ciuvdadano para pagarlos. Esta capacidad
contributiva del ciudadano as la ides
capital que domina todas lu organizacidn
de los inpuestos.

En opinién de Cavaleanti, la teoris
del impuestoc debe encargarse bajo
distintos aspectos; politice,
financiero, juridiee, administrativo,
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El aspecto politico del problema
tributarioc se funda en razones de
counveniencia, de necesidad, de
oportunidad, de un determinado preducto;
en el financieroc por el hecho de que
significa el medio més poderoso dea que
dispone el Estado para constituir el
tesorc pdblico; en tanto que en el
jurfdico y el administrative interesa
més a los principios de digualdad, de
justicia, de legalidad del tributo.

Pare Bielsa, el impuesto es la parte
de riqueza con que todo habitante del
Estado, provincia o mumicipio, tieune
obligatoriamente gque contribuir a la
realizacidn de los servicios p@iblices o
necesidades colectivas, respecto de laas
cuales es imposible precisar los gastos
determinados por cada contribuyente. El
cardcter esencial del impueste es la

obligatoriedad, pues para la
satisfaccidn de las necesidades
colectivas, respecto de las cuales es
imposible precisar los gastos

determinados por cada contribuyente, no
bastarfan las prestaciones voluntarias
de dinero o de servicios, pues ellas
resultarian siempre inciertas, escasas’y
mal repartidas; es nuecesario, por

consiguiente, un fondo pecunario
coastit uido por prestaciones
obligatorias. Y aunque también pudiera
atribuirse ese carécter a la tasa, en el
impuesto, sin enbargo, el factor

".oactive" es mucho mds enérgico que
en aguella. _

Pars Dalton el impuesto es una
contribucién compulsiva establecida por
un ente pablico, o0 sea, por una
autoridad competente, con prescindencia
de la cantidad exacta de sexvicio
prestado en cambio al contribuyente, ¥y
que, ademds, ©no ha sido aplicado c¢omo
upa pena por la comisidén de un delito
cuelquiera.

Por su parte Nitti define el impuesto
como una cuota parte de su riqueza que
los ciudadanos dan obligatoriamente al
Estado y a los entes locales del Derecho

Administrative, para ponerlos _ea
condiciones de proveer a la satisfaccidn
de las nunecesidades colectivas. El

impuesto es un_ hecho necesaric Yy
permanente, propio de toda sociedad



civilizada, pues s6lo mediante el
impuesto es posible la existencia de 1la
comunidad politica tal cowmo actualmente

existe. ElL  impuesto lo deben los
individuos uUnicamente en razdén de formar
parte de una comunidad politica
organizada; como . miembros de esa

comunidad y dGnicamente por el hecho de
formar parte de ella, exisle para los
individuos 1la obligacidén de pagar el
impuesto. Esto ltimo explica el porqué
de que el impuesto se aplique no sdélo a
los mnacionales sino tammbién a los
extranjeros residentes o en trénsito por
el territorio."  (VASQUEZ  FERNANDEZ
EMILIO, Diccionario de Derecho Piblico,
Administrativo - Constitucional -
Fi%ﬁﬁl; Editorial Astrea, Buenos Aires,
19 .

Luego de haber esbozado, los conceptos doctrinales
de mis de ocho (8) autores extranjeros, analizaremos en
forma suscinta los mismos.

1.~ Todos expresan el cardcter impositivo del
impuesto como tal.

2.- FEste impuesto tiene la caracteristica de ser o
representar, mis que una erogacién del contribuyente, una
prestacién en dinero, exigida por el Estado.

~ 3.- La condicién del Estado como tal, hace que el cobro
del mismo sea exigible, obligatorio, ya sea a través de
un ente piblico conforme a la Ley.

4.~ Como tributo, constituye una de las fuentes mas
importante dentro del sector financiero de todo Estado.
5. Es aplicable sin distincién de ninguna indole,

tanto a nacionales como a extranjeros.

6.- Se funda en la base de un interés general, de
1a cual se contribuye con la actividad administrativa y
buen funcionamiento de los servicios pablicos.

7.- Se calcula de manera personal de acuerdo a los
ingresos personales de cada sujeto, asegurando de esa
manera los principios wuniversales de igualdad, de
justicia, de legalidad del tributo.

8.- Es un impuesto eminentemente de carcter
piblico.




9.~ B¢ puede conwluir que 2u dotixins, el impueste

es una contribdueidn, uma prastacifn, una cuota parte,

cuys caractar{stics asencial es 12 onligatoriedad del

migmo, toda vex gue &1, ayvuda a lay necesidades

::itﬁgivan, gque es nscesaric y persasente dentre de todo
stade.

Ka weteria tributaria (Cédigo riscal), el dereche
positivo seflala:

717010 X
Dal Impuestc sobre ia Rentsl

"artfcule 696, %3 obleto de este
impuesto la renta gravable quea se
prodnzea, do cualquier fuente, dentro del
tarvitorio de 1la Sepdblics de éanami »a8
cunl Fwere 21 lugar doande se percibs.”

Podewos observar como da munera paralels a la
doctrina citads, nusstro erdenamiente jurfdico coatiene
ana ©da 1as cersctesfsticas ya suunciads en lo e
vespacta a la aplicaciém del impueste demtro del
tarritorie nacional.

Sigue setsismdo ls mpriwa:

“Contribuyente, tal cone &8 usa el
rérmino en aste Titule, es 1s persons
natural o juridica, nacionsl o
extraniera, que perciba 1s rente acta
gravable objeto del impuesto.”

Be desprende em este caso la familiaridad de las
parsonas sujetas a tal impuesto, "parsona natural o
jurfdice, macionsl © extreanjera”. Esta familiavidad se
df a través de las diferentes aceprionss dectrinales ya
axpussior.

VYewos as{ como tanto la dectrins y suestro dereche
positivo coincidan que el impuaste, o3 ua tribute euya
caracteristica dististive es 1a obligateriedad
impositiva del Istsdo hacia las personss naturales ¥y
jurfdicas, dentxo del contexto de une sociedad.

Analicemos abora lo meduylar de su consults, que al
tenOr 2Xpresas

n...la ley vigaute exigs que las
entidades del Eatade, y en particular
el Tribumal EZlecteral, debam deducir
sl




el impuesto sobre la remts, seguro adu~
cative y las euotas de seguern social
al personal eventual ques trahajis
mediante wun contrate de sorvicion
profasionales y que ap eetd por 1o
tanto, en planilla del Tatudo..,”

Es priver luger querenos sefalar al coscepts de
nevie: !mnﬁll!ﬁnul‘#. Este ceoncepto oo
encontramps  desarrollsdo deatra del  HANUAL PR
CLASIVICACICHES PRESUPVESTARIAS DRL GASTO POBLICO, el
cusl ba aido elaberado por el Ministecie de
Planificacidén 3y Polltica GHeonémica (Direecibn de
Presupuesto de ls Nacidn), agoetr de 1980,

Belisla ewte Vasoal gque la estructura de  las
elasificaciones que so presentsn, asf come el alcaw:s
y dofinicidn de los concepton utilirzedos, ohedecen em
primec lugar a la expariencia acumulada durante muehos
alies en 1a aplicacidn du estos clasificaderes. . Por
otra parte, se tuvisron en cuenta las recomendaciones
smitidas por orgaunisuos intornacionsles, tanto
reglonales como mmudislas; teaisnds especiel cuidade
ot sdaplariey a las realldedes Jde ln aduiniztraciéa
presopuestarias pansieie.

La que wnos intetess dasarrvollar ahora an la
llameda "Clasificacidn del Casto sagdn su Obloto.®

Paxre dar una raspussta ceu un verdadero criterioe
jucfdico teuewos gue ser wuy cuidadosss de le
sapresancs, 63 por elle quo uoe vemos ep lr nesceaidad
de dessrzollar cow lufe de detslle une sess de
coneeptos y tfpicos a fim de Jeterminar con precisidm
1o conaultado,

Grapos de 1a Clasificasifn del Gaete BSagidn e
Objeto:

f  Sarvicios Personales

1/ Sorvieleos Mo Personalas

§ %:;.zial:a ¥ gnainxntras

; Maguineria y Zgquipe

4  luversibn liu&acigrg

3 Construceiones por Comtrato
6  Trensferenciss Corrvisnted

7  Traosfecvenciss da Capital

&  Serxvicioz de Deuda

9  Asignacionas Cladales

w




Vemos el Grupo
personales:

CODIGO
0
000
001

002
003

000
001

002

-8-

que comprende los Servicios

DENOMINACION

-SERVICIOS PERSONALES

SUELDOS

Personal Fijo
Personal Transitorio
Personal Contingente

SERVICIOS PERSONALES

Este grupo abarca todos los
gastos por concepto de
servicios prestados por el
personal fijo, transitorio y

personal contingente del
sector piblico. Incluye
sueldos ordinarios, salarios,

sobresueldos y toda otra
remuneracioén en efectivo,
tanto para gastos de funciona-
miento como inversidn

(Construccién de obras por
administracién).....

SUELDOS
Personal Fijo

Comprende los gastos por
concepto de sueldos Dbésicos
del personal nombrado en
puestos fijos o permanentes.

Personal Transitorio

Son los gastos por
conceptos de sueldos
devengados por personas que
ocupan cargos en programas o
actividades que tiemen una
duracién definida y que se
incluyen en la estructura de
personal.




003 Parsoual Contingente

Sen lor gastes por coucepte
de sueldos devengados por
perscnas gne coupan carges am
progranss o actividades
tienen una duracifn 1
al ejercicieo fiscal. Diches
cazgos  no se detallevds
inielalmente an Ia cestructura
de porsonal.

¥isto este cusdrp en forma detallads, obasérvese
ahora, la pertida presupnestaric 2 la que fue carpeda
sl mente de los cheques adfuntos:

Bt Chagque Partida Preaupuestaria
arse 0,40.0.5.02.02.003
2767 0.40.0.50.02.02.003
278% .40,0.50.03,04.022
27190 0,40.0.50.03.046.082
27191 G.60.0,.86,01,01,022
2792 Do43.0.50. 02,08 083
2794 3.40.0.5.01.01.08%
3?95 aaéﬂigﬁysﬁi@italhazz
2797 0.50.0,.83.02.02.002
28563 U0, 0.5,0.08,03.003

Los tres (3) primeres cheques (2758, 2759 y 1767)
on zmivgdn somento tiemen o guaxdas ralacidu algune am
al detalle de los misucs aungue les tres (3}, tienea
iﬂ!#llﬁ ¢l wisme objetc de gasto; asf pues, vesmos al
primex chequa (2758)1

Sagdn al datalle, el miseo seilala 1o sigulestet
"Para pagar por servieios prefesiomales de la
provincis de PANAMA, correspoudiente & la I guincens
g;zwuyﬁ de 1993, sepdn form. 3,537, pos. 06I9, rew.

Asf tenemos ques en wste primer chegue, sl detalle
saliala que ea por SERVICIOS PROFEEIONALES, y el Odjels
dal Gamto que utilizan es 003 (PERSOBAL COWTIRGEMIE).
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Con anterioridad, definimos el concepto de Personal
Contingente y ahora veremos lo que significa Servicios
Personales o Servicios Profesionales segiin el mismo
manual del Ministerio de Planificacién y Politica
Econdmica:

020 HONORARIOS

Son los gastos por servicios
personales prestados
ocasionalmente por profesionales
o técnicos que no son
funcionarios piblicos tales como
investigaciones, eximenes y
peritajes. Estos servicios se

prestardn en base a un contrato,
que no implica  subordinacién
jerarquica.

022 Servicios Especiales

Son las compensaciones por
servicios personales prestados
por profesionales o técnicos que
no son empleados piablicos.

Hecho este -andlisis ilustrativo podemos concluir lo
siguiente:

l.- Existe incongruencia entre el objeto del gasto
y los supuestos detalles que justifican el monto a pagar
de ciertos funciomarios que laboran en el tribunal
Electoral.

2.- No se debe confundir 1los conceptos de
HONORARIOCS o SERVICIOS PERSONALES, con el concepto de
PERSONAL CONTINGENTE, toda wvez que los primeros
corresponden al objeto de gasto (020 6 022), mientras
que el segundo corresponde al objeto de gasto (003).

Si bien es cierto, el resto de 1los cheques
enunciados, sefialan como artida imputable, 1la que
corresponde a Honorarios 022), segin el manual de
Clasificaciones Presupuestarias, es interesante advertir
que en el detalle descrito, que define el concepto del
gasto, ninguno dice textualmente que se refiere a gastos
incurridos por Honorarios, Servicios Personales o
Servicios Profesionales.

En dltima Instancia, si asi lo sefialaran, tampoco
lo exceptuarian de pagar el impuesto sobre la renta, ya
que todos los impuestos nacionales son de obligatorio
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susplimiento, tal y como 1o sefiala el artfeule 683
numaral 4 del Libro Cuartoe del Cédigo Fiscal; salvo los
que se establacen en el Capitule II (Zxenciones y
Deducciones), artfculo 708 del citado c8digo.

Antes de concluir con el referide punto (el page
del impuesto sobre 1a renta), querewos dejar aitade lo
estatuide au el artfeulo 117 de las Normas Gencrales de
Administracién Presupuestaria, ¢.0, 22,123 de¢ 3 de enero
de 1993, por la cual se dicia el PFresupuesto nacional
pars la Vigeneia Fiseal 13935:

"ARTICGLEG 117: 848loc podré imputarse @

ia partida de Honorarios, la
recuneracidn en coacepto de contratos

con personas nasturales, nacicnales o
extran jeros, por servicios prestados

ANt lrb N idmtiteiliBire
ﬁw onzlment como W
ndependientes. o podré cargarse & ia
§a£¢xida partida Eg, confratcidn de
HUGlonaYrios pul. LO3 Ooun CUango s£08

ouvtengan licencia sin  sualde en  la
justitucidén dJdonde laboran y 4ue dichos
servicieos  sean prestados a una
institucidn distints & lz propia quae
congede la licescia...". (Subrayado as
Buestro).

51 esto ey asi, veamox shora lo que sigaifica el
téruino ocasionalmente;

"Ocasionslmante adv.n. Por ocasién o
contingencia®

Gran Dicelonario General de la Leagua
Espafiola, Novena redaccién dirigida por
Hanuel ALVAR EZQUERRA -~ Catadriético de
Filoscfia Espsiiole de la Universidad de
M&lage, Hismbro Correspondiente de 1la
Real Academis Espafiola, 19883,

TOCASTONALMENTE. Por ocasifn(v.);
aprovechando la oportunidad,/ De modo
contingente, (v. Ocasionalmente).

tuillermo Cabanellas, Diccionazrio
Enciclopédico de derecho UsuRy, 1060 V.
2 c “ L ]

8. ditorial Heliasta
5,8.%L. 1981,

Bamos definido este término en particular dade que
todos leos chaques citados anteriormente, reflejan una




duracifa que no pareviers ser la
por e} contraris s la fecha llevan

téraino

que los mismom segvirfe su durseibn hasta

Est
Qo8 Nen
Elsctors

catacter
pragupue
axpussto
Coatrs&to
- page de

Tan
fuuciona

vlz-

de oussionslmente, nis
dicnos centratos el

sproximsdo de cinco (5) meses ¥ se desprende

fin de aflo.

o nos iadica que las contratacionss qus ustedes
itiestan, qus reslizman demtre del Tridunal
1 uo tiemen carficter de ser osasionsles,
futica ate que nos seliala el artieule 117 del
ate Cenexal del Bstade; por tedo lo antas

queremos indicar que los nigmos no 800
s de Cervicios Froferinnslen ai mucho weBos

Hoporarios.

bifn o8 inportante distiaguir euntre

ric péblico amplendo mediants contrato

casos de covtratos de servicios coen los partien

11&mense
profesio
gervielo
acwinist

fstos  “eervicies personslas o servicios

fac

.l

1os
&%,

nales”. [En los contrstor vie arrendseniento de
g, la parsona contratade no te ingorpora &
racific mino que se limita a raalizar Gaicamente
una tarea daterminada, izusl come nodrian haeerle pars
otros particulares sin que 1 =s2en 2plicables

ia

las

poras cosatitueienales y lapalas axinidas al secvider
Al vespacro, sl Teatedintas SAYAGUES LABO

pfiblice.
sefiala:

nrambifn g2 ingress s la funcidén pdblica
por  contrato. fon situagionas poeo
frecuantes, pars axisten. bNe debe
confundirse asta hipStesis con el caso
de arrendamiento de servicios con
partienlereas. Ep este dltime lea persoas
gque arrienda sus servieios mo se
incorpora 8 ia adminietrecide,
limiténdose a reslvisr  para ella
dotorninads tarea, ipusl comd podria
hacerlo para otros particularae. En

-ganbio, en aquellsa perscus ss incogpore

g 1a sdninistrecién, ingresaands mediante
s pacto que fija deterninadas
condlciones para la prestacién de s
ectividad personal.

La persona que ingress & ia fuaneidn
p8blies nedisnte contrato, ©o escd
sugtraida totelnente al cézimen
sgtatuitsrie genersl, Esta rige salve
en cuanto hublieran pactado expreasanente
sepdiciones distintas, en euyo Caso

[t




deben raspetszse las
convenidas.

estipulaciones

Pare ha de tenerse en cueala que 1s

adwinistracién no tiene libertad
talas

contratacionas Ve por

paAYSR
al

contrerio, able facultades wmuy linitadas

(3), ne pediendo recurrir =&

esn

procedimiento pars eludir 1la splicacién

de las

disposiciones constitucionales y

legales que limitan o condicienan el
ingreao a las funciones piblicaes, o que

repuian su ejerciecio (&),

o i M Tl L T

(3) Ceneralmente se necesita

texto legal

express. A veces la autorizacién pera contratay

surge impifcitswpente, por existir

partides < |

presupoestarias  dastinsdor axpresamenta & 039

Fin.

(%) Con frecuencia se acde & Un seudo contrate,

ya que no se pacta aingma condieifn aaiac
¥n ese caso hay ume wurdadera desigam
otulada como arvendsmiento de sarvicio,
eludir

penerslmente tiene por ohjeto

I¢ice.
acidn,

que
1sz

dispogiciones que oxiger 1a civdedania del

dasignado o establecen

qQue
insmovilidad, etc.

:garam: fas 8o
1s sirulacifn es avidente y

10 temto no surte sus afectos, debiendo
aplicsrse lam norpas comptitucionales 7 legules

gue correapondan.

¥or lo que
repuneracliones  por

raspacta 2 sneldos,

mervicios

srestados,

sglarios €
entendanos

que la norma ee rofiore & aquellos servielos piiblicos
contemplados en la definicidén dada an el artieculo 294

de 1a Counstitucién gagioval:

"ARTICULG 2941 Son servidores
piiblicos las peRYSONAS nombradas
temporalmente G permanentemente o0
cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo ¥ Judicial, de los
Municipios, entidedes autdnomss ¥
semigutdnomas; y en genersl las que

perciban resuneracibén del Estado.”




81 Hen el nombramicntc de tales parsosss, entrafia
una eontratacidn, dicho acto ae pecfecelona
fundaasntalnente por wmedin da up dacrato (si es 2 nivel
de Gobiernu Centrsl) o una resclucifn o resuelte
(tratfndose de institucieuss avtonbwas ¢ semiautbuomas)
nfs que de un coatrato. Un el prismer caso, el deereto
o resolucidn de nombracients, la administracidn setda
en su cardcter zfilice cowmo swmpleador en una relaeién
de {ndols enlnentewnente sdwministrativa. tHientras que
en el megunio caso el contrate, la administracidn puede
actuar, rtesarvindose o concediendo elertes privilegios
que son inbereutes & ls nocifa de gobierno y que no
pueden figurer 2t los contrates de log particuvlares

riue son contrarios &l principlo de la igusldad de
85 pactes, o de gue &l contenide es Ley parz ellas y
no puade sez wodificado sin su coasentimlento; on guye
caso tembidn lo hace oen  su  cardcter pidblieo,
raouncisndo s Ios privilegsios oua tiencn cowms entas
piblico y sa szomets o Ia  lay  civil come  los
particulsares, lehiniéndove as{ pera modificar
unilaterainente ol coutrato o para otorgar privilegios.
(vidal Perdono, Jaise, Derechko Admicistrativo Csneral,
plg. 405, Bogord, EBdit. Tenis, 1908).

Es posible por tante, ingresar al servicio p@blico
wedisnte un contrate en ver del sombrasmiento en virtud
de un becreto {si es & uivel de fLobierno Cantrall); una
resuolucido, (rretéodese Jdo institucioncs autfoomes).
A lag parsounas esf nombradas se les descusntan del
salariv, suelde v rewvunergcidén gqua reciben, ios montoes
correspondientes al ITaopussto sobre la Tanta, S3Segure
Social y fegury Educstive. Fare catus coseos debarfan
ser pocow frecuentes v ger utilizsdos wdle  may
excepelonaluoate.

Para councluir, tods persoma natural o jurf{dics,
que lugrese al fatado como servidor plblice, permanente
o tomporal, bsjo servicios personslas o profesionales y
por concepto <z honorarios, daeberd pager el impuesto
sobra ls reuts; salve los cascs contemplados an el
articulec 708 dal <8dipo Fiscal.

En cuantc a si se debe pagar las cuotas de Segure
foeial, podemcs sefizlar gue uoa vez la persona adquiere
la ropdicidn o astatus de Servider Pdblico, costratado
por el Tribumal FPlectoral, les mismos quedarén sujetos
a) fégiuwrn obligatoric del Segure Foelsl, tal y como lo
establece ol literal "a", del articulo 2 del Deeveto
ley E® l& de 27 de agosto de 19%, por el cual se




mud;f%ca la Ley 134 de 27 de abril de 1943, Orgéanica de
}a LaJa.dg Sepuro Social, modiflicada por la Ley 30 de
26 de diciembre de 1991, que preceptfia: l

”AR?ICULO 2: Quedan sujetos al répgimen
obligatorio del Seguro Social:

a) Todos los trabajadores al servicilo
del Estado, las Provincias, los
Municipios, las Entidades Autondmas,
Semi-auténomas y las Organizaciones
Piblicas descentralizadas, donde quiera
que presten sus servicios. (1)

Quedan comprendidos asimismo deutro de
esla obligatoriedad, aquellos
trabajadores piblicos que reciban
remuneracién del Estado a base de un
tanto por ciento de las recaudaciones
percibidas, como los Recaudadores y los
Cénsules Ad-llonorem y los gue obtengan
pagos por sus servicios de personas
naturales ) juridicas, Como los
Nolarios.

Vemos asi pues, que al igual que el lmpuesto
Sobre la renta, el Seguro Social tiene un cardcter de
obligatoriedad ante los servidores pablicos, al
servicio del Estado.

Somos del criterio que todo empleado piblico
tiene el deber y la obligacidn de cotizar,
independientemente del tipo de labor o actividad a la
cual se dedica o realiza, basados en el Principio de
Solidaridad, el cual sefiala que tanto el que mas
cotiza como el que cotiza menos, de acuerdo a su
capacidad salarial, tienen igual derecho de atencidn a
los beneficios de la Seguridad Social.

En fallo de 27 de febrero de 1985, la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprena de Justicia, el Magistrado FPonente RAFAEL
DOMLHGUEZ seiiald lo sipuiente:

"Como  primera norma que Se dice
infringida, se cita el articulo 31
ordinales a y b; el articulo 438 del
Decreto de Gabinete N? 68 del Codigo
de Trabajo.




En cusnte al eoncepLo da is
violacién, se sefialas que hay violacida
literal ye gque si bien es clierte quse
ez obligatorie Iz incorcporseifo a4l
tégimen  del sagure s  rodos los
trabajadorear 8l seivigcie de  las
personas setucsles o juridicas, no lo
hocs extensive a las sunas a2

ereiban  por tembajos rofesionales,
ap afirmapcioner del accionante SoOn
cisvtaw, perec, =8 &l Recho de que gl
en ®] procese administrativeo aducide
come praeba, ni ls aceide Conmtencioso
Adminigtrativa ha  demoastrado it
prugbas, ques hayan sido servicios
g:@fﬁﬁi&ﬁﬁlﬂﬁ 16s percibidos por el
ngeniare Franciseo Norsles. tn
examen del expediente sdwministrativo
nos revele gug 3 fojas 63-80, un
inforge de log auditeres Franklie Ward
¥ Grlande Polms, gyue 18 registros en
su gpran msvoris revalss les pagos 2
salavios hechos a log fupcionaries o
enplaedse; ogue los pagos recibidos
aran superiores & los declarados a ds
Laja del Suputae Boeial gin
justificacidn documentsl adicicaal que
demogtirare, en gud condepto se raslisa
«] ezcadente do los pegoe. For otra
pacte el forsulavie que properelena la
Cais de Ezgure Soéial parz ssentar los
salarios covrespondientes, B%
avidencies que na tisne detalls
alguna,” '

"La Eala iste i R80%
pervieion gyafggiﬂanfna ne hen aldo
dewpatradod, Cow los salarios

pﬁf@fgiﬁaa, en los arieatos contables
ns esoouantran iua&tfiaggiﬁn dentro de

ls wsapcnos. Fxiwtiendo la relacifs
iaborel, debe presumirse come salarlio,
) emaiuﬁﬁﬂtma parcibidés va que no
ge he prabades lo coutraris. For slle
e desustina ol caryo.

Come  dltise notwe que se  dice
violada, #e ¢ite el ertfeule 5% dail
degreto de Gabinete ¥R 16L de 23 4
julis de 1971 ya coneoelde. En cuante
# su vinlgeida, sz gastiene violaelde



lizeral por esnisidn ys que lz Caia de
Sepysrc Social w0 tisne competancia
para exigir ia tetancidn de cuotss de
gegure edugstive sebra otres entradas
gque 5o ses salario.

s Bals observa gue 26 se&  ha
demostrades en ests demande gue parte
de log emplumentos pargibides sarp £on
oehsidy 8 servicios profasionales, De
a}i! que dabs g;aaumirae qga§ sanh
sslarion y por ellow nme jmponia el
CohEG r&ﬂﬁ%aé&@%.““"Tﬁl'“Eu YAYA40 @B
Bpusstro ). '

Pe tode lo enterior e trasiuce, gque las
contratacionss gque ha voside reslizande el Tribunal
Electoral, eon “particulares™, no vednen le calided y
condieifn de {ontrate da Bervicios Profesicnales, por
1es miguicntes razones:

1.~ La vigencis asetusl de los econtratos em
gatydio, ne concuerdss ui eytdn acorde c¢om lo que
represeantaria on contrata de Earvieins Profesionales (el
contrate de Bervicios Profesionales, 3 caracteristice
principal estls doterminada, por ser un  CeALrAto
peasiounl).

- £ persensl contratade, reciban un salarin
geincensluonta,

%.. A diohes Yperticulares™, se las he antablacide
de mapers obligetoria, uv horsrio de laborea, pot 1o que
Sstop wme epcuentran subordinados al eate (Tribunal
Electoral) gque les contratd,

4.« E1 Contrate sn cuestifin no estsblace sn ningin
somento ¥ 48 ninguna BINETA, enal es el  supuesto
wgervicio Frofesional®, gue estée brindande los
referidos "psrticulares®.

%,~ Segts Hote N¥F 123-LEG  que dirigiera el
Licenciade  AHILUAR B, BOHTLIA 0 H., piraetor de
Asesoris Legal, a.i. do la Contralorfs Gensral de ls
Replblice, al Sedior WOEEN . CABLEE, Contralor Cenexal,
chasprvamcs yuo el mismo pa yaflers 2} page del X11% Maa
a los Gsrvidores PGblices coptratsdes por ¢l Teibunal
Electoral,
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Gueranos recordsrles, gque los "particularas®, que
prestes sus servicios, & wvna Institueidn de)l Kstado em
calidad de SERVICIOE PROFESIORALLE, pe tieneu derecho a
tal resunaraczién (X111 Hes),

Por  todas las considereciones enteriormente
sxtarnadas, considerawos que los emolunentos percibidos
par mslaw parsepas we son ooun occuasién de Servicios
Profesionalas, de ahf gue debs  presumirse gue pon
salarios, as por nile gnw re imponga al codro respective
dael Begoro 3Bocial.

Con respocte 5 la deduceidn del Segure Eduestive
pedomos seflaler lo siguiente:

Medlante Decretle de fGebinete H* 168 de 27 da julie
de 1571, por el suwal se cres el SEGURC EDBCATIVO, an sn
srtficule primers prageptds lo sipuiente:

"ARTICULD Primsvo: Establécess un
waguro  deasminede “SEGUROC  EDUCATIVOW,
que astarh integrade con 1as

coatribuciones provenieatas:

1% Del 1.1%5% de los salasios bésicus
pagador, que serf sportade por  los
patroncs;

2% Dal G.75% de los salerior bésicos
recibidos, yuve serd aportade por los
enplesados del ssctor pGdlice ¥ privade.

Gurdan comprondidos &8 RELe

aomaraly

ajl Los trabsjadores an  territorie
pavenefio sujato % limitacionse
Jurisdiccionalwa,

h}  Les trabajsdores domicilisdes an el
territovie &l wervicic de OCrgsaismos
internacionalas; vy

e) Lopg trabaisdores al ssrviciec de
Rissones  Piplomfticas 3y Consslares
scraditadas en 21 pefs.™

3% Del 2% de Jor ingroswe anusnles,
sujezoz ol lepuestc sebre ls  tonta,
declaradas por los independiontes.”



Nyuevamente podemos cobservar, segdn lo eastablece e}
citado srtfeula, las obligatoriedad y cumplimiento del
pago del misme, teda ver qoe en anlagin momento se exine &
vinguna persona de librarse de diche segure.

Incluasive, el .pumeral 3% del miswmc artlculo seiiala de
menera expresa que hasta las personas independientes
deberén pagar 2l Segurs Educative.

Amplia 5 detalledamente se he procedido ha explicar
probar, de manere fehaciente, que las deduceionss de
Impueste sobre la  Reora, Segure Social vy Beguro
ducativo, socn todes deo ebligatorie cumplimisnte, para
o8 emplesdos coutrataedos por ¢l ¥ribunal Elscteral, sin
cepeciones.

- Los Gnicos fuscionarios que por ley gquedesn exclufdes
del impuesto Sobre ls Renta son los que establece la Ley
#%" 31 de 30 de diciembdre de 1691, por 1a cual ge
establecs 1s Beforma Triputaris de 1991 y que an su
setfeule 706, literel "p” aeilala;

“ARTICULY 704: NWo csusardn el lmpuesto:

gl L4 renta neta gravable de las
peraonas neturales que no exceda de Tres
#il Belboss (B/.3,006.00) anuales.”

Cabe advertir al Hagistrads Valdés, que no es el
Estado quien tisng gae preveer eu SUs Presupuesios ias
partidas para 2l page de ia cuots patrognsl del smepure
sucigl correspondiente a log contraies gue lLisve & cabo
¢l Tribunel TLlectoral.

Cads ipsiitucidn tiene =1 deber de contemplar dicha
erogacidn apual peras cads vigenecis fiseal, a través de
las deponinadss TRAANSFERENCIAL CORRIENTES, tods vez que
este concepte iacluye loe gastos corrimntes a favor de
personss y de¢ ompresas piblicas - y privadas, gue mo
implican uvna countraprestacifn de servicies o adquisicibn
da Sienes, Abarea este concepto los dassmbolsos paral
pensiones y jubilacioues; iademnizaciounes; becas de
astwdle; subsidics @& institucionss oprivadas y 8
ingtituciones publicas; contribuciomes a is seguridad
sockal; tracsioroucias sl esterigr 4 ecrdditos
reconceidon por traussgisrencias corrientas.



El objeto de Cesto, que deecribe ol Hanual de
clasificavionan Presupusstaries del CGaste Pdblice, que
contempla dicha eroganifn es ol £50 CONTRIEUCIOMES A LA
BEGURIDAR SDCTAL, al onal eomprende  Ins  gastes per
concapto de cuntax gue las instituciovez plblicas como
patrons, desigonan a Iz sepuridad social.

Chblete de Gaste 631, Cuocta pstrensl del Seguro
S8ccial, el 2usl comprandes loe gastos par coucapto de
euota patrenal que wse doestine a2 Iax Cala de Seguro
Sociel; 632, Cusra patranal de  Seguro  Nducaetiws,
comprende loa pastos por conenpte de cuats patronal de
Segure Educativa.

Ubjeta de Gasto 690, CREDITOE RECOMOCIBOS PUR
TRAREFERERCIAS CORRIFRTES; bBajo este concepto dobe

tegistrarye tOodny aguellas ehlipaciones 5]

teansferenciar  corriemiar  cuye %emgrea B0 L

, ), peze #u pago fue ciferido pAre pestionss
topcluimos:

L.~ E» sbligatorio el page del IMPUESRTC SOBMRE La
REHTA, para tedoz los funcliomarics gve laboran deatrs
del Tribuwanl YTlectsral, daie centratos, d4d» conformidad
can &1 ingreso sobtenide,

2.« Es obligstario e} pago del ARCURO SOUIAL, pera
tedosd los Funciosarioes gue ladbovsn dentre del Tridusgal
Blectorsl, baje contraves.

3.« Hfg ebligstoris al page del BEGURL TDUCATIVED,
pars  todor  lar funcionavics gue leboras destre del
?Pi%ﬁﬂ&i Electtoral, balo zontratow,

Kom Ex  obllgacifn del Tridwmal Elazteral,
contenplar destro d2 swx presupunestes, 2l page gue le
eorrasponde cone patronn pars tukrie diches Jfescuentos v

- eumplir anf pars con 1z Caje da Seguve Soeisd,

Es operiune, ¥ 3l l& haeemos, adiuetar s s
presente, ouaia pressntsda por al Sefior DIMAE RODANICHE,
con céduls 4z identidad perocnsl W% 3-160-633, por
wotive de gup el Seflor YVICIORIARS BODRIGTEY, Jofe de
Avditovria interna da 1s Contralerfs Gaversl de la
Boplblcia #n el Tribunal Rlegtoral, ratiene ios chegues
antes wencioasdeos, aducisnde gue #2e debe efectuar leos
descdenton.
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De lgual forea, adjuntamcs cople do los sigpuniantes
Fax: WY 123-LEC de 14 de fobrece Je 1992 v 69 379-LEC,
de 7 de mayo de J9u3,

De ests wmaners demos por concluldas laz gestiones
tendientas a dar respussts 2 su mwy iatarssante
congulra.

Bin otre parttealsr, nos reitoremor en  las
seguridaders de nuestro aprscio v consideracissa,

hrentamente,

LIC,. DOHATILO BALLESYERGE 8,
FROCURBADOR DE L& ANHIRIBTRACION,

fau



