Panama, 9 de julio de 2024
Nota C-130-24

Licenciado

Alberto C. Vasquez R.
Superintendente de Seguros
y Reaseguros de Panama
Ciudad.

Ref.:  Aplicacién de la Ley No.59 de 2005 “Que adopta normas de proteccion laboral
para las personas con enfermedades crénicas, involutivas y/o degenerativas que
produzcan discapacidad laboral” y la Ley No.9 de 26 de junio de 1994 “Que
regula la Carrera Administrativa”.

Senor Superintendente:

Por este medio, damos respuesta a su Nota No. DSR-0643-2024 de 21 de junio de 2024,
recibida el 2 de julio del mismo afio, mediante la cual la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros de Panama formula las siguientes interrogantes;

s ¢En la esfera administrativa, son la Ley No.59 de 28 de
diciembre de 2005, sus modificaciones y reglamentaciones
aplicables a todos los funcionarios publicos?

2. Enla esfera administrativa, es el numeral 14 del Articulo 138-A
de la Ley No.24 de 2 de julio de 2007, ‘que modifica y
adiciona articulos a la Ley 9 de 994, que establece y regula la
Carrera Administrativa, y dicta otras disposiciones, aplicables
a todos los funcionarios publicos?

3. Enelcasode que la respuesta a ambas interrogantes anteriores
sea negativa ¢podria indicarnos cuales serian las excepciones
aplicables a ambas normas?”

Sobre el particular, la Procuraduria de la Administracion es de la opinion juridica que, en la
esfera administrativa, la Ley No.59 de 28 de diciembre de 2005, “Que adopta normas de
proteccion laboral para las personas con enfermedades cronicas, involutivas y/o
degenerativas que produzcan discapacidad laboral”, modificada por la Ley No.25 de 20 abril
de 2018 y adicionada por la Ley No.151 de 24 de abril de 2020, asi como el articulo 146,
numeral 14, del Texto Unico de la Ley No.9 de 26 de junio de 1994, que establece y regula la
Carrera Administrativa, es aplicable a todos los funcionarios publicos, incluyendo a los
servidores publicos de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama.
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A continuacion, exponemos las consideraciones en la que fundamentamos la respuesta,
advirtiéendole que esta opinion, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio
juridico concluyente que determine una posicion vinculante.

La Ley No.59 de 2005, modificada por la Ley No.25 de 2018, instituyo el fuero laboral para
aquellos trabajadores que padecen enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas,
asi como insuficiencia renal cronica, que produzcan discapacidad laboral, manifestando que
los mismos tienen derecho a permanecer en su puesto de trabajo en igualdad de
condiciones a las que tenian antes del diagnostico médico.

Por su parte, el articulo 3 de la referida Ley No.59 de 2005, modificado por la Ley No.25 de
2018, dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Se prohibe a las instituciones publicas y a las empresas
privadas discriminar de cualquier forma a los trabajadores que
padezcan de enfermedades cronicas, involutivas y/o degenerativas,
asi como insuficiencia renal cronica, que produzcan discapacidad
laboral.

Igualmente, se prohibe tomar medidas de presion o persecucion
por estas causas, con la finalidad de que el trabajador afectado
abandone el empleo. El despido comunicado al trabajador, en
atencion a las medidas anteriores, serd considerado por las
autoridades  correspondientes de  pleno  derecho  como
injustificado.”

En este sentido y, como indicaramos en parrafos anteriores, la norma antes citada, crea una
prerrogativa laboral para los trabajadores que padecen las aludidas enfermedades, y se
trata de todo tipo de trabajadores, nacionales o extranjeros, del sector publico como del
sector privado.

Ahora bien, la consulta también hace referencia a los servidores publicos que se encuentren
proximo a su jubilacion, sean o no de la carrera administrativa, sefialando que a los
funcionarios de Superintendencia de Seguros y Reaseguros, se les aplicaria la Ley No.9 de
1994 en forma supletoria. Al respecto, debo indicar que, a los servidores publicos de la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros se les aplican en forma supletoria, las normas del
Texto Unico de la Ley No.9 de 26 de junio de 1994, que regula y establece la Carrera
Administrativa, en particular los articulos 5y 146, numeral 14, que a la letra dicen:

“Articulo 5. La Carrera Administrativa es obligatoria para todas las
instituciones del Estado y para los municipios no subsidiados y se
aplicard supletoriamente a las_instituciones publicas que se rijan
por otras carreras publicas leqalmente requladas o por leyes
especiales.” (Subraya el Despacho).
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“Articulo 146. Se prohibe a los servidores publicos lo siguiente:

1.

14. Despedir sin causa justificada servidores publicos en
funciones a los que le falten dos afios para jubilarse, que
trabajen para las instituciones del Estado que pertenezcan
o no a la Carrera Administrativa.”

15. .

16. Despedir a los servidores publicos que, al momento de la

aplicacion de la presente Ley, demuestren que se
encuentren padeciendo de enfermedades terminales que
estan en proceso de recuperacion o de tratamiento de
estas y que tiene discapacidad de cualquier indole.”

De las nomas ut supra citadas, como la Carrera del Servidor Publico de la Superintendencia
de Seguros y Reaseguros no se ha reglamentado, los servidores publicos de esta
dependencia se rigen por el Texto Unico de la Ley No.9 de 1994, en forma supletoria, y se le
aplican las disposiciones establecidas en dicho instrumento juridico.

Como consecuencia de las anteriores consideraciones, la opinion de la Procuraduria de la
Administracion es que, en la esfera administrativa, la Ley No.59 de 28 de diciembre de 2005,
“Que adopta normas de proteccion laboral para las personas con enfermedades cronicas,
involutivas y/o degenerativas que produzcan discapacidad laboral”, modificada por la Ley
No.25 de 20 abril de 2018 y adicionada por la Ley No0.151 de 24 de abril de 2020, asi como
el articulo 146, numeral 14 del Texto Unico de la Ley No.9 de 26 de junio de 1994, que
establece y regula la Carrera Administrativa, le son aplicables a todos los funcionarios
publicos, incluyendo a los servidores publicos de la Superintendencia de Seguros vy
Reaseguros de Panama.

De esta manera damos respuesta a su consulta, reiterandole que la opinion aqui vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine
una posicion vinculante para la Procuraduria de la Administracion, en cuanto a loa temas
consultados.
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