. NOTA No.1%0

Panamf,8 de noviembre de 1983,

Sefior Ledo.

David Amado B.,
Director General de la
Caja de Seguro Social,
Ee S, b,

Sefior Director General:~

Comunfcole que sl Ing, Mario Typaldos nos
formuld la siguiente consulta cuando ocupaba el cargo
de Sub Director Genermsl de 1z entidad que Ud, digna-
mente dirige:- '

".Pueden legalmente los administra-
dores judiclales formeligar la esoritura
blica en nombre de cada empresa parn se-
B¥BEAT-  declarar las mejoras y celebrar
el contrato de compraventa de las vivien-
das?."” ,

Cumplo con absolver esta consulta, de acuerdo
con mi leal saber y entender, porque estimo que el asun
to de qQue trata no ha perdide importancia, previas las
sigulentes consideraciones:-

La Caja de Seguro Social procedi a secuestrar
varizs empresas que desarrollan "Proyectos Colectivos de
Viviendas", y en los procescs ejecutivos por jurisdiccién
coactiva respectivos se designaron "idministradores Judi-
ciales” con quienes se ha continuado la construccidn de
las viviendas.

Para saber si dichos administradores Jjudiclales
pueden realigar actos como el de formaligar 1z escritura
pblica en nombre de cada empresa pern segregar, declarar
las mejoras y celebrar el contrato de compravents de las
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viviendas, es necesario que nos remitamos a las normes
legales que tratan sobre el particular. -Veamos:i-

El C8dige Civil en sus artlculos 1476 a 1481
trata lo atinente al Depbsito Judicial, asfi:-

tartfculo 1476.- Bl depbsitoe
judicial tieme lugar cuando se
decrete el embargo o secuestro
de bienes litiglosos, o de cualeg
quiera bienes para asegurar lag
resultas del juiclo.”

vsrtfculo 1479.- Bl depositario

de los blenes u objetos pecuestra-

dop no puede guedar libre de su

encargo hasta que se¢ termine la con

troversia que 16 wotivé; & no eer que

el juez lo ordenere por consentir en
_ello todos loe interesados, o por

otra causa lezitima.”

varticulo 1480.- i1 depositarlo
de bienes secuestrados esti obliga-
do & cumplir respecto de ellos todsas
ias ohligacliones de un buen padre de
familia,.”

ssrticulo 148%1.~ in lo gque no se ha-
llare dispuesito en este COdigoe, el se-
cugstro judicial se regird por las dis-
posiciones del C8digo Judiciall”

. Por su parte, el 08digo Judicial sefiala las dis-
posiciones relacionadas con el Depbsito Judikial o Gecues-
tro en el amticulo 375 y B.8.

Del estuddo de todas estas disposiciones se pue-
den destacar ias caracteristicas mfs relevantes del Deopb-
gito Judicial o Secuestro, las cuales sgeon:-

a) o e8 un contrato, ya que se constituye por
orden del Juesz. _

b) Constituye una medids precavtoria de carficter
procesal, ya que tilende a asegurar el resultado de un Jui~
cio, la efactividad de una gentencia y otro acto que ponga
f£in a un litigio,
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) Presupone necesariamente la existencia o
posibilidad de un Juicio o contienda Judicial,

d) Puede recaer scbre la cosa dispitada o so-
bre cualquiera otros bienes del deudor,

e) Puede recaer sobre bienes muebles o inmue-

bles :
' , f£) La entxo%a tiene gue mer real (V, art.
390 del C8digo Judécial),

¢) ks retribéfdo.

h) El1 depositario estd obligade a devolver la
cosa gélo cuando lo ordene el Juez,

1) E1 depositario debe restituir le cosa a la
persona que haya obtenido una decisibr definitiva & su
favor, (art. 393 del ¢8digo Judicial).

j) Requiere de un secuestro o embargo previos
deratadbpor el Jusz, :

K) El1 depositario es designrsdo por el Juesz,

Sobre el iAdministrador Judicial tenemos que es
la "persona nombrada de oficio o a peticibn de parte
"por un juez o tribunal” para ejercer actos de adminig~
tracidn sobre determinados blenes, generalmente litiglo-
sos, como medida precautorie para 12 conservacifn de los
mismos; alin cuando también pueden ser nombrados Judicisl-
mente fuers de litigio, en procedimientos de jurisdiccibn
voluntaria®, (0S50RIQ, Fanuel, Diccionarlo de Clenci:us
Jurfdicas y Socizles, ©dit. Heliasts S.R.L., Buenes ilres,
1974, pﬁg- 5?).

Por su parte, Muflog,Public R., al referirse zl
Administrador Judicial, nos comenta:-

"z) La figura del Administrador:

Como todo gepdéifhrgo, Bu misidn tiene
un marcado interés plblico. Ejerce una fun-
cién plblica, considerfndosele como un auxi-
1iaxr del 8rgano jurisdiccional que tutela ln-
tereses ajenos,

Dice REDENTI, que 'en cuanto & la figu-
ra y a las funciones del custodio administra~
84y es un auxilisr de la jusétéia. Por consi-
gulente, hay gue reconocer gue, agsumiendo en
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concreto sus funciones, noutoma posésién
de las cosas o0 de loB bienes pecuestrados
ni asume su administracidn como persona
privada, sino como longa menu de los Srga-
nos ¢ de los oficios Jjudiciales, Pero, co-
mo en la esfera de los cometidos que sme le
conffan actfa 61 bajo su propia responsa-
bilidad personal, con exclusién de cual-
quier responsabilidad directa del Estado,
cresmos que hay que considerarlo al igual
que a un encargado de servicio plblicod,

En la legislacidn espafiola la apro-
piacidén o distraceibn, imputables a los ad-
" ministradores y depositarios de caudales
embargados, secuestrados o depositados por
autoridad pfiblica, audqWe pertenezcan a par-
ticulares, es castigada comc un tipo espe-
cifico de malversacién, delito s6lo atribuf-
ble & los funcionarios plblicos,. '

En nuestro medio no existe norma que
asf lo establezca ni siquiera la jurispru-
dencia se ha pronunciado al respecto, aungque
creemos de Jjusticia que debe pronunclarse
en tal mentido,

Nuestra jurispmudencia ha dicho, que
'Rl secuestre de una fbrica ejerce las fun-
clones de interwénator, detalladas en el ar-
t{culc 388 del C¢8digo Judicial', Perc toda-
via no ha perfilado la figura de este perso-
naje, de tal manera que se pueda establecer,
8in lugar a dudas, sus derschos, sus obliga-
ciones y sus responsabllidades,.

Seri importante determinar si se trata
de un mansatario Judicial o no y sus relacio
nes con el Srgano jurisdiccional que es el
envargado de nombrario.

Para esta clase de secuestros, creemos
convenlente que se tenga a mano una lista de
personas hébiles para prestsr estas funclo-
nes, en forma anfiloga a la gque se lleva con
relacién a los puradores de quiebras, dada
la importanciatjue tiene, no sélo pars las
partes, sino para la economfa nacional, el
hecho de gue dichos establecimientos amigan
funcionando . €Xi%odamente,
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Se ha usado en nuestro medio el tér-
mino interventor para designar al secues-
tre administrador, lo gque no sucede en otras
legislaciones, For ejemplo, eunesl derecho es-
pafiol, dice MANRESA y NAVARRO, que lag atri-
buciones del Interventor las dz= a entender
¢l nombre que se d& a sste cargo, y las in-
dican también los Arts. 1421 y 1422 de la
Ley de enjulciamiento civilj intervenir en
todos los actos y operaciones de explotacién
de la finca o establecimiento de que se trate,
a fin de evitar, no que se gaste mfe o menos,
sino que desmerezce la finca en perjuicio del
demandante, por mel cultive o explotacién.
El demandedo seguird en la posesién durante
el pleito, administrando y explotendo la fin-
ca como esiime conveniente, siempre que sea
conforme a 1la naturaleza de la misme y al uso
y costumbre del pafs, y de modo que no dismi-
nuya de valor, aprovechéndose de los frutes
naturszles, indukrisles y civiles gue produsgca.
Pero comc an esos nctos de administracibén ¥y
explotacidn puede cometer abusos que redunden
en su provecho con detrimento de la Xinca, me
le prohibe ejecutarlos sinpprevio conocimiento
del interventor.” (¥Uii0Z R, Publio A. El Secues-
tro como accién precautoria en el Procedimiento
TIvii ranamenc. racultad de erecho y (Clenclas
Tollticas, niwersidad de Panami. 1963-1964,
plg. 96 a 399).

in cuanto & les dsberes del Administrador Judi-
cial, vemos que tiene las obligaciones que sefiale el 06~
digo Civil en sus artfculos 1459 y sigulentes y 1479 ¥
1480. Aaf observamos que el Becuestre adquiere con su
cargo las obliga&ionos‘generalos de tedo depositario con-
forme & lo dispuesto en%el C8digo Civil, en cuanto mean
compatibles con su naturaleza,

&n consecuencia, el Depositario Judicial estard
obligado a:conservar y restituir la cosa dapositada (C.C.
art., 1459),21 demandado absuelto de los cergos de la de-
manda o a1 demandante vencedor en virtud de la orden que
al respecto contenga la sentencia., Por tanto, no puede
qued:x libre de su encargo hasta que termine el juicio a
no ser que el Juez lo ordene antes (C.C., art. 1479).

Pn lo demés, tiene las obligaciones gue se deri-
van de las de cons@rvar y restituir, como son las contem-
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pladas en los artfcules 1460, 1462, 1463 y 1480 y de-
nls pertinentes del C8dige civil,

18obre lus ebligecioves de low secuestres de
establecizientos industriales o de haciendzs el exrtfeulo
168 del C8dige Judicikl noe dice:

rirtleule 388, Los sscuestres de o8-
tablecinientos ¢ de haciendas de cualquiers
clame tisxnen, rdemds de law obligacicnes
sensrales de los depoesitarios, las especia-
les ds nolintsrrusplr las labore» del esta~
blecizients ¢ huclends} culdar de la conseg
vacilu de todos las existenociazy llevay ra~
gén puntual y diaria de todos los lngresovs
y egrevos} iupedir todo demorden) tener em
depdsitc la parte libre de 1oz praductes,
deducidos los gzztos de produceila, y dex
cuenta y razln del cargo cuwndo fote tor-
ming y siempre que 9¢ 1le pidn, Ea su QOnNE-~
ouencia, el secuastrs o intsrvemtor en este
ozs0 ser% el adamivirtredor del establecinlen
to ¢ hacieudaj pero puede comnpervar xl pro-
pletario cowo supleado o s33em0r PuXi QUe B8O
pufra parjuicios el negocio.”

e este articulo pe desprends que el secuestre
- o administy.dor de establacinientos industrislss o de ha-
cisndas deba cuidar Je la conservaoiln de todas lus exis-
tencias, lievzr rzz8n puntusl y disriam de todos los ingre-
308 y egrescs, lupedixr todo desordan, tsvexr e depSsito
la prrse libre de losz productos y colocaxy el producto
ltznida et un sstablaciniento de crfdtto usutorizado des-
pubs de dedzcir lom gastos de produceifa, y dar cuenta
y Tasén del aucaxgo suarndo Swte termina, cuando se lo
pide el tribunal o s solicitud de 1as partes o por ccuss
Justificada,

con velaciln a la consulta que »e pos ha for-
mulado, consideramos que los idminintradoXes Judiciales,
nonbdrados eu los Iroyectos Colectives de Viviendas de la
Caja de Seguro Scclal, Bo pusden reallisar actividades
como la de formalisar le escritura pdblice en nombre de
cadt eUPTesE para BeLregar, declsrax lus nejoras y cele~
brar el coulrate de compravents de las viviendas, iuestro
criterio tisne su fundexzente eun las siguientes r.sones:
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&, Tales administradores Judicizles deden
cunmplir las obligaciones gener:lss y especiales sefiala-
das en los J8diges Civil y Judielsl e los deposmiteries
o secuestrass, ejexplo de ellas serfsr la de couservar y
restitulr lc cozz depositsds y admkpistrar en 12 mejor
forma los establecimientor a Bu encarze (V. art. 388 C.J.).

Lprecizmos que lau ley es claxe y terminante al
gelislar las atyibucicnes de los =dministradores, de allf,
pues, gue sjecutor otrus selividades sexrfia un exceso,

Ye & popar de que en el caso conereto que nes
ocupa diAdniniatrsdor Judicial remlice aotividades que
constituyen el giro nornal de las empresas en ejecypién,
hay que tensr presente jue sbbre esam empresas s8stsn pen-
dientes Juicios por Juriediceidun couctivae, en los cuales
existen seguestros que pueden ser elevedos@mls categoria
de embarzos, em decir, que existen julcios que no hen
culminade,

¢, Los ndmimistraderes no pueden reslimar lom

‘actos antes msncionades debido a que los mismos s8lo pue-

den ser realigsdos por loz propletarios y er este caso

la Caje de Fegure Hocial no es la propietarla de los ble-
nes en conflicto, ya que el Jues no ha decidido nade sobre
el particular,

d. Otro aspecto que se debe tener en cuenta es

- que.en el caso de Gue lom idminitaédores Judicieles reelli-

goran esos actos, €llos nc pudrian ser inscritos en el Re-
gistro Piblice, = "

En sato formé espero habar absgelto debidasente
su. interesante consulte, :

De Ud. con teda consideracidn,

lodo, Carlos Péres Camtrellén
PROCURADOR IE L4 ADHMIKISTRACION,.




