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Nota N° 130

Panomf, 19 de noviembre de 1981

Sefior Licenciade

Julio F. Barba G.,

Director de Ascsoria legnl
del Ministcrio de Educacién,
RC SC a.

Sefior Licenciados

Bn mi poder su atenta Nota N® A.L. 120 de 28
de septiembre de 1981, por medio ds la cusl, siguiendo
instrucciones de la seflora Kinistra, me formula usied
uns ocons.lta relscionada con 1a aplieacién del artfecalo
126 de la Ley 47 de 1946, Orgdnicu de Educacifén, refor—
mdo por el artfeulo primere del Decrsto de Gubinete
No 67 de 11 de abril de 1972

Gucutonamente paso & emitir opinién sl respeo—
toy en la siguiente formai

Primera interr 1 "la compensa-—
cibn econdmioca que : n los educado=
res que dirigfan Ciclos Bdsicos con intore
n.dos y ahora e:tén encurgndos de Primeros
Ciclos con int.rnados, debe zer reconocida
incondiciona.imente en la cuntia que sclig~
1o el artfe.lo 126 de la Ley 47 de 1946,
Orgénica de Educacién, slempre que 88 com=

cbe gue se cumplan los requisitos que
ichs dicposicifn exipe para merveerlia. "

Respucotas Bn primer lugar veamos lo preceptuado
or ol armﬁ de 1n Ley 4T de 1946, Orgdnice de Hdu
cucibn, t:l como quedé reformudo por el srtfculo priumero
del _cecreto de Gabincie N® 67 de 11 de abril de 1972,

vwirtfo.lo 126 Los Directores de los
eat:blecin-cntos de enséffanza en los curles
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funcionen intcrmados, estdn obligados

a vivir endlos y recibirdn del Gobier

no sus alimentos, Igual ebligacifn ten—
drén los otros empleados que por ramén

de sus funeiones estén sometidos & res}
dir permanentemente en el plintels Fuew
ro de dichos emplendos ningin otro tene
dré derecho & aliuentes ni a remmers=
cifn en concepto de tal,

PARAGRAPOs in los oasos en que el
plantel educativo no ofreses los condi-
ciones sdecuadas para alojar a sus Diw
reectores, dstos iendrdn dcrecho a pere—
cibir pensuslmente una coupensacibn
en efectivo, por la vivienda y alimentaw
cifn no disfrutada de ocicnio cincuents
bulboas (F/150.,00) los Lirectorecy y de se
ten & y cinco b:lboas (B/75.00) los :ubdie
rectorzs, como recencciuiente por los
sorvicios exir.ordinarios pre:. L .dos gm
ls administr:.cidn y manejo de los intere=
s44G0B & BU GAI'E0s

Para loa demds empleados que por
razén de su trabajo e-tén obligades a
residir en sl plantel, ¢l Organo [jscuti
vo seflulard, en cada caso, la remmerss
cién corrcspondiente,”

Bn ezta disposiciln se destaomn los alguientes
supuecstons _

a) Los Dircotores de los esizblecimientos de
enseilanga en los ousles funcionen internados estdn obli-
g:dos & vivir en clios y recibirdn del Gobiermo sus ali-
mentong ‘

b) Ig\mi obligacién tendrdn lov otroe empleados
que por razén de sus funcionss estién ‘Bometides” a residir
permonentemente en el plantelg

¢) Pue.a de dichos emple:des ninguno otro ten=
dz; dereci.o 3 8limentos ni o remuncruseién en concepto de
taly

_ d) in los casos en que el plantsl educativo ne
ofrezeca las condiciones adecusdss para alojur & sus Ui=
ceetores, dstos tendrdn derscho a percibir mensuzlmente
una compensacién en efectivo por la vivienda y alimenta-
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cién no disfrutada de ciento cincuenie balboas (BA50600)
1los &irectores, y de setenta y cineo (BT5.00) los Subdi-~
rectores comp reconocimicnte por los gervicios extraor—

‘dinarios prestados en la administrzcién y manejo de los

intarc.ados & BU CAXgoy ¥

e) Para los demds empleudes que m razfn de su
trabojo estén obligndos a rucidir en el pl tel, el Orgg
no Ejecutiveo seflalird en onda caso la rememci&z co~
rrespondiente,

s pucstro eriterio que los educadores que diri-
g:hn Ciclos Bdsicos con internados y ahora estdn encargae
os 4c Trimerogs Cieles con internados, tienan derecho &
1a coupcnsucifn econdmica estiablecida en el srtfeilo 126
de la Ley 47 de 1946, siempre ¥y cuando se coupruebe que
e cumple con los requisitos que dicha disposicién exige
arp merecerime Tal conccpto lo fundamentamos en el hecho
e que el artfculo 126 es gznérico. es apiiciable a todo
estoblecimiento educativo del Lstado que tongan internge
dos. la mencionads norma jurfdica no establece diferen=
cias en cuanto & la catcgoris de las escuelas, ni de los
Directores, Subdirectores y emplendos, de a que no sea
crmisible c: tablecer diferencias que la 1oy no ha ectam
1ecido. & oula rcopecto exi:te el prigeipio de derechso
indicativo de que "donde la lLey no dictingue no debe dig
tinguirse” «

R nte -antes "Tiene faoultad
el Kinisterio WOa0e para reglamentar
el arifculo 126 de 1a Ley 47 de 1946, Ore

gfnica de iducacifn, on cuanto al recomc=
eimiento de dicha compensacién, tomado en
cucnta las circunstancias saﬁaiudas en la
parte explicztiva de 18 pre:ente consulta?”

_ Respuestas La Conutitucién rolftica de 1972,
en su art!cuﬁa 164, ordinal 5®,di:pome lo sig.ientey

wirtfoulo 164.50n atribuciones
debe ejercer el Prosidenie de 1o Rex-
blica con la cocg&moiﬁn del [inistro
respeetivo, del Uonsejo de Gabincte o0
de 1a Asambles Nacional de Represcentiole-
tes de Corregiuicntos, seglmmel casos

5e Reglamentor }es Leyes qus lo
requieran pars Bu Rmejor cumplimiento,
sin apurtarse de su texto ni de su eB~=
pirituy "
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Esta norma constituye el fundsmento Jurifdice
de los reglamentos subordinados o de sjecucilén. “stos
son aquellos diciades por el Poder Administrader sen
el fin de oontribuir a la me jor ejecucidn de lus leyes,
fplagando sus dispouiciones. El reglamento provec a
iamﬁec:rcién de una Ley y debe smmarcsorse dsntro de sus

:1: 7Y '

Asf, mientr.s que la ley orea el derscho el reg
glamento no orea un nuevo derecho, sine que estiablece
reglas parn hacer efective ese derecho creado por la Ley.

sobre este t8pico LAYAGULS LAS0, nos ofrece los
siguientes comenkarioss :

"Igta adscuscifn de la norma reglamen-
taria dela ley es aun mis estriocta en los
reglamentoa de :sgcuei&n. cuyo objeto es
complementor agquélla para hacer posible
su cumplimiento y ascgurarlo, De ahi que
no sflo deba respetar la letra de la ley,
sino también su espiritu. '

Pers seria srréneo mencspreciar la
importancia del reglamento de ejecucién
de ley, poriue aun estando subordinade
estrictamente & &sia, tiene un campo de
acelén relativamente amplio y en cierta
medida puede desarrollar el texto lesald,
especiclmente cuandoe la By sflo consagra
1as normas fundamentales, Asf, admftese
que por via reglamentiria pucden ectuble=
cerce formalidades o reqgisitos no pre~
vistos en la ley pero necesarios para asg
gurar su cumplimiento, o definirse pala-
bras usadus por el legsislader g cuyo al-
cance conviens precisar a fin de evitar
dudas. Pero en este $iimo supuesto y
en gencr.l, cuando la administracién {n-
terpnesdiel sentido de la ley por via ree
glamen.iria, ha de entconderse que la ine
terpretacifn afirmada vale en ouanto es—
+& conforme a la voluntad legislativa,”

( Enrique Sayaguds Lisos Tratado de Derecho
Administrotive. Tiuo l. pdge 130 y 131"

En consecuencia, opinamos que, con fundamento
en ol artfculc 164, ordinal 5 de la Constitucibn Poifti=
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Se=

cg, ol seflor Presidente de la Hepdbliom, con B coope=
rocifln de 1. sefiora Minis ra de Rduoaci& puede reglime
mentar el aprtfc 10 126 de la Ley 47 de 1946, en cuanto
al reconococimiento de la compensacifn econdmica.

Tergera meﬁﬁg g "BEeta reglamen—
tacl e et cerse por Rcesuslto

Ministerial o mediante Decreto :jecutivo.”

Respu gtay la reglamentacién del artfculo 126
de 1a Ley A7 de 18946 deberd establecerse por medio de
un Decrcto :jecutivo {2 que esta es lu form: en que :
1a Conztitucién prevé reglamentacidn de las leui.'
on Pancmfe Bn cambio el desuclto Ministerial es ilisa~
do por los Minisiros de Egtoedo resolver asuntos s
los Minisioriocse .obre este particular el artfoulo 14
de 1la Ley 47 de 1946 expreuas

vArtfoulo 14, ias formas de sifn
dael Orgeno .ijecutive y del Ministerio de
iducacifn son las siguientest Decrelos y
iesolucionss, que llevardn las firmas del
gefior Pregidente de 1a Repdblica y del
Ministro de Eduocacifn y hesusltes que lle-
vardn las firmas del Ministro de iducacién
y del Scoreturio del Ministorios"

_obre 1a figwra jurfdica del Resuelto Ministe-
rinl el Doctor Céduar A. Quintero exponet

wgl pesuclto es uia especie jurfdioa
que surgib de hecho en nucctra p ctica
administrativa hace mis de medio sigle.
A través de eila se han venido decidiendo,
desds entonces, asuntos administrativos
de ecardeter poco trascendentes concesiln
de vaoaciones regulares & un empleado de
signacifn del empleado que ha de sustitulr
temporalmente & oiro que gutd en uso de VL
cucionec o liceneiag traslado de empleados
de un lug.r a otro znﬁeatros, por ajem&l:);
licencias por gravidez a lus mujeresy
cencli,sc por ermedad, etc. etcCs

Originelmente, tales dicposiciones ad-
aistrativas lleveban las firmes del Preai
dente vy del Ministro del ramos Pero, en la
segundn décnda de cste sigle, comenzuron &
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sor firmmdes (en 1a segretaria de Ins-
truceifn Pébiica) por el lecretarie
Ehny Ministro) y por el Subsceretarie
hoy Vieeministrcs del ramoe

Este prdctica racicnal se introe
dujo ds hecho ¥ axiraconstitucionalmen
te, ya que, CoOmoO advierte ol dootor
Sui.iu en el pérrafo que hemos transoxri-
%0, 18 Con.titucién @ 1904 no permitia
' i.os seere arios de istude dictar dip-
posiciones ~aun cuando fueran sobre mg
terias de rutinse sin la firme del Fre
sidentes

De ahf que, en nuesiro aoneﬁgto,
el segundo pﬂrrai'o del artfculo de
s Consiitucién de 1941 (correspendien
te al mismo afo del artfoulo 1495
de la actual) vino @& constitusionaliser
1a prdctica de los resueltos ministeria-
les y de otrus especies afines." ("Bl
Orgeno Ejecutivo". lLerecho Constituciow
Folleto N® 1 del Tomo 1I, abril de
1970, plge 24)e

Anf, pues, podemos aprecicr la diferencis entre
el Deoreto Ejecutivo y el Resuelio tgterisl. Bl
. rp me dicta en ejercicio de la potestad reglamentaria
que tiene el Orgunod ijecutive pura emitir disposiciones
de carfcter general ¥y obligatorio al momento de reglas~
mentar las lsyesi en eambio el segundeo versa solamente
cpbre asuntos sdminicirotives internos de los Ministe~
rios. Do lo expucsto se concluye que 1s reglamentacién
de lac leyes debe hicerse por medio de Decretos Hjeote

tivose

En vota forma eapcro haber absuelto debidamente
su intercuante consulisse

De Ude atentamentie,

Loedo, Carles Pérex Castrelldn
PROCUR:DOR DY L& ADMINISTRCION



