Republica de Panama
Procuraduria de la Administracion

Panama, 19 de septiembre de 2023
Nota C-129-23

Sefior
José Alfredo Carcamo Hernandez
Ciudad.

Ref.: Atribuciones de la Autoridad Maritima de Panama (AMP).
Sefior Carcamo:

Por este medio damos respuesta a su consulta formulada mediante escrito presentado
ante esta Procuraduria el 28 de agosto del afo en curso, la cual guarda relacion con la
Resolucién J.D. N° 061-2022, por la cual se aprueba “..el Reglamento que regula a los
proveedores de servicios externos de software de base de datos en linea, para permitir a
través de la plataforma la emision de certificados, almacenamiento y verificacion de la
informacion contenida en los certificados que se emiten a la gente de mar, por los Centros
de Formacion Maritima, sedes y/o sucursales autorizados por la Autoridad Maritima de

Panama.”

e |laconsulta:

“1. ¢ Por qué la Autoridad Maritima de Panama (AMP) no cumplio con
lo establecido en la Ley 22, ordenado por la Ley 153 que requla la
Contratacion Publica, para la escogencia o seleccion de este proveedor
de servicios externos de software de base de datos en linea?

2. ¢Puede la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama
(AMP), a través de una Resolucion de Junta Directiva, tomar la decision
de autorizar a empresas privadas nacionales o extranjeras para que
brinden un servicio que delega esta institucion publica y que estas
obtengan ganancias econdmicas millonarias gracias al Estado
panamefio, pasando por encima o ignorando lo que establece la Ley
22, ordenado por la Ley 153 que regula la Contratacion Publica?”

Respecto al tema objeto de su consulta, debemos indicarle que, el articulo 2 de la Ley
No.38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, sefiala que nuestras actuaciones “.se extienden al dmbito juridico
administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y en

general, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales”, situacion que
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no se configura en el caso que nos ocupa; toda vez que lo que se solicita guarda relacion
con el ejercicio propio de las funciones privativas de la Autoridad Maritima de Panama
AMP).

1. En atencion a su primera interrogante, donde solicita un criterio respecto al
incumplimiento o no de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley No.153 de 2020, debemos indicarle lo
siguiente:

El articulo 1 del Decreto Ley No.7 de 10 de febrero de 1998, “Por el cual se crea la
Autoridad Maritima de Panamad, se unifican las distintas competencias maritimas de la
administracion publica y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 58 de la
Ley No.266 de 23 de diciembre de 2021, establece lo siguiente:

“Articulo 58. El articulo 1 del Decreto Ley 7 de 1998 queda asi:

Articulo 1. La Autoridad Maritima de Panamd, en adelante la
Autoridad, es una entidad del Estado con personeria juridica
propia, capacidad para administrarlo y autonomia en su
régimen interno, tanto administrativa y funcional, de recursos
humanos, como presupuestaria y financiera, en consecuencia,
ejercerd libremente la facultad de recibir, custodiar, asignar e
invertir sus recursos financieros y de otorgar concesiones, y/o
licencias de operacidn, sujeta unicamente a las politicas, a la
orientacion y a la inspeccion de las instancias pertinentes del
Organo Ejecutivo y a la fiscalizacion de la Contraloria General de
la Republica.

”

Se desprende con meridiana claridad de la norma arriba transcrita, lo siguiente:

a) La Autoridad Maritima de Panama (AMP), goza de personeria juridica propia,
capacidad para administrarlo y autonomia en su régimen interno, tanto
administrativa y funcional, de recursos humanos, como presupuestaria vy
financiera; es decir, que las decisiones que ejerza la AMP en el ejercicio de sus
funciones, gozan de presuncion de legalidad hasta que no sean declaradas
contrarias a la Constitucion Politica, a la ley o a los reglamentos generales por los
tribunales competentes’.

" Articulo 18 de |a Constitucion Politica.
ARTICULO 18. Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infraccion de la Constitucion o de
la Ley. Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacion de funciones o por
omision en el efercicio de éstas. concordante con el articulo 46 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000.

Articulo 46 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000.
Articulo 46. Las ordenes y demds actos administrativos en firme, del Gobierno Central o de las entidades
descentralizadas de cardcter individual, tienen fuerza obligatoria inmediata, y seran aplicados mientras sus
efectos no sean suspendidos, no se declaren contrarios a la Constitucion Politica, a la ley o a los reglamentos
generales por los tribunales competentes.
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Por lo tanto, en atencidon a su primera interrogante, no le es dable a esta Procuraduria,
indicar si en el caso que nos ocupa, la AMP cumplio o no con lo establecido en la Ley de
Contrataciones Publicas, para la escogencia o seleccion del proveedores para servicios
externos de software de base de datos en linea.

2. Con relacion a su segunda interrogante, en la que consulta si puede la Junta
Directiva de la Autoridad Maritima de Panama (AMP), tomar decisiones para
autorizar a través de Resolucion a empresas privadas nacionales o extranjeras para
brindar un servicio que delegue ésta: “..pasando por encima o ignorando lo que
establece la Ley 22, ordenado por la Ley 153 que regula la Contratacion Publica...”,
debemos senalarle que:

El articulo 18 del ya citado Decreto Ley No.7 de 1998, modificado por el articulo 26 de la
Ley No.50 de 28 de junio de 2017° y el articulo 60 de la Ley No.266 de 23 de diciembre de
2021°, dispone cuales son las funciones y atribuciones de la Junta Directiva de la Autoridad
Maritima de Panama; dicho en otras palabras, respecto de las decisiones de autorizacion
que pueda ejercer dicha Junta Directiva, éstas recaen y se circunscriben a lo normado en su
Ley.

Lo anterior quiere decir, que las actuaciones que, en el ejercicio de sus funciones, emita o
disponga la Junta Directiva de la AMP, gozan igualmente de presuncion de legalidad.

No obstante, quien considere tener un interés legitimo, y advierta que las actuaciones
propias y privativas de la Autoridad Maritima de Panama, conculquen sus derechos
subjetivos, podra presentar las acciones y recursos correspondientes, a fin que el posible
acto emitido, sea declarado nulo por ser contrario a la Constitucion y/o la Ley.

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/mabc/jabsm
C-125-23

La Procanadania de la Administracidn sirve a Panamd, te siwe a te.
Apantade O515-00609, Panamd, Repdblica de Panamd *Teléjonos: 500-5550, 500-35570 * Far: 500- 3510

? se adicioné un numeral al articulo 18 del Decreto Ley No.7 de 1998, para que sea el numeral 17 y se corrio la
numeracién.
? se adicion6 un numeral al articulo 18 del Decreto Ley No.7 de 1998, para que sea el numeral 17 y se corrio la
numeracion.



