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23 de mayo de 19%6.

poctor

RAFAEL PEREZ FERRARI :
Jefe del Servicio E
de Ggastroenterologia del
Hospital  Santo Tomas
E. 5. D,

poctor Pérez Ferrari:
En cumplimiento de’ nuestras funciones como Asesores de los
funcionarios de l1a Administracion pablica, nos permitimos ofrecer

contestacién a 1a Nota s/n, calendada 1 de abril del afio que
decurrs, en la cual tuvo a bien elevar Consulta a este Despacho,
relacionada a la aplicacién de algunog articulos de la Ley No.9 de
20 de¢ junio de 1994, por la cual se establece ¥ regula la Carrera
Administrativa. . R -

Sobre el particular, en nuestro deber informarle que en
materia de Asezoria Juridica. esta Procuraduria debe cefiirse a lo
dispuesto en los articulos 101 de. la Ley 135 de 1943-¥ 348, numeral
i del Cédigo Judicial pe. estas normas . se infiere que el
Procurador de la Administracién, debe:

1. 8ervir de égﬁsejera Juridico a kggxxiggm_;wggmgm_
AQEMLL@LMJ sobre -la interpretacion de la Ley;

2. Servir de céri;sejera‘ Juridico a MKMMM@MILCQQ;

%i&iniﬁic:;gg;xgg, sobre el procedimiento a seguir en el cumplimiento
e la Ley. : ’

A la luz de lo. dispuestc en dichas normas Yy, Como se ha
expuesfo en ocasiones . anteriores, toda Consulta dirigida a 1la
Procuraduria de la Administracién, debe ser formulada por  un
funcionario publico administrativo, quedando de esta manera
excluidos para congultar a este pespacho, los funcionarios o Jefes’
de Departamentos. e e ‘

Lo anterior significa que 1a ‘Consulta Juridica’ debera hacerla
el Director General del Hospital Santo Tom4s, como funcionario
administrativo que debe aplicar la porma__gue . requiere ser
interpretada. De igual forma, congideramos ‘oportuno mencionar que
conforme al articulo 346, numeral 6 del citado cédigo, 1las
Consultas deberan estar acompafiadas de 1a opinién legal de 1la
Institucién consultante, donde se aporte el criterio juridico
sobre el punto consultado. : :
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No obstante, Por lanimportancia que reviste el tema.censultado

or usted, prace&emos en asta:ocaalén a darle rgspuasta a sus
interrogantes. - . o

.~ Este Despacho, en ocasiones anteriores. 8eé ha pronunciado
respecto al tema consultado, sefialando que la Ley No.9 de 1994
aspira a que los mejores ciudadanos sean los queaingresen‘a.la
Admiﬁistracién pGblica. De alli, pues, que para dicho ingreso se

exijan entre otros requisitoa,ia jdoneidad, competencia, honestidad
Y moralidad. : ‘ . -

En esta 1inea de pensamiento, 1a Carta Fundamental cont;ene

claras criantacianes‘=gnvmaterxa<de aervidores piblicos Y. ejemplo

de ello lo tenemos en 1o preceptuado en el articulo~297,‘que
dispane: : B -

narticulo 297. Los deberes y derechos de los
gervidores pablicos, asi como los principios

para los . nombramientos, - agcensos,
guspensiones, traslados, destituciones,
cegantia y'jubilaciones serén\detetminados por
esta LeY. ‘ ' _ : .

 Los pombramientos quse recaigan en el pagsqhél
de carrera se haran con base én el gistema de
mérito. - : ' i

Los servidores estéan obligados a desempeiiar
personalmente . sus funciones 8 las gQue
dedicaran el maximo de sus capacidades Y
rgercibirén por las mismas una remuneracion
justa". R -

, por otra parte, sobre la Ley No.9 de 1994, apreciamos que la
misma alude a un programa secuencial de ejecucidén alusivo al
-ingreso de jas diferentes entidades pblicas, al Sistema de Carrera
Administrativ‘a,; lo mismo que 1a necesaria conformacién de los
1lamados’ "Organos guperiores de la Carrera Adminiqtrativa“, que
viabilicen'la,puesta en préctica«del gsigtema de carré;aAcreado por

dicho instrumento juridico. Estos Organos guperiores 2a los que
‘hacemos alusidén, son los siguientes: - :

1. La Direccion General de la Carrera Administrativa.
-2, La Junta Técnipa de Carréra.kdministrativa.~
.3, La Junta de Apelacién ¥ conciliacion. |

4. Las Oficinas Institucianales'de Recursos Humanos.
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E Asi mismo, el arfidulo 5 de la citada Ley No.9, se refiere a
1a aplicacién de manera gupletoria de ésta, para los servidores
piblicos que se rigen.por otras Carreras Piblicas. - :

Dicha disposicién sefiala:

"La Carrera Administrativa es obligatoria‘para
todas las  dependencias del Estado y sera
fuente supletoria de derecho para aquellos
servicios publicos que se rijan por otras
carreras publicas legalmente reguladas, © por
leyes,especiales“. ‘ i

De lo transcrito se infiere que la Ley 'de Carrera
Administrativa es aplicable a los funcionarios publicos cuyas
dependencias se hayan incorporado al Programa Secuencial  de
ejecucién alusivo al ingreso de las diferentes entidades pablicas;
o en su defecto, de manera QUPLETORIA, en la materia- que su propia

ley especial o su Ley de ¢Carrera no contemple.

Sobre este tépico, es de interés el resaltar que el problema
de la aplicabilidad o no.de la Ley de Carrera Administrativa a las
dependencias del Estado no est4d en funcién de los. aspectos de la
supletoriedad o no de la misma, -.sino que radica- en ‘que hasta la
fecha no se han constituidos los ¢rganos Superiores: de la Carrera
Administrativa. " . Lo

,

Cabe sefialar que el articulo 198 de la Ley de Carrera
Administrativa establece un orden cronolégico para la constitucién
de los Organos Superiores de ‘la Carrera Administrativa;
destacdndose que la - incorporacién.. de los diversos niveles
funcionales e institucionales de 1a Administracién Pdblica a la
Carrera Administrativa, sera progresiva, y se hard mediante acuerdo
del Consejo de Gabinete. De igual manera establece gque dentro de
168 primeros tres (3). meses luego de promulgarse la Ley, deberéd
constituirse la primera'Junta,TéCnica; dentro de ‘los siguientes
seis (6) meses debera haberse nombrado al Director Y Subdirector
Generales, debe haberse integrado la Direccidn General de Carrera
Administrativa y la nueva Junta Técnica y deben haberse aprobado
- los reglamentos internos. . \ ;

¥

. Un punto que debemos destacar es que los servidores pilblicos
no sélo tienen deberes que cumplir, sino que en su haber se han de
consagrar una serie de correlativos derechos que compensen
adecuadamente las labores que ejercen en funcién piblica. De esta

manera, la estabilidad en el cargo vieme a colacién, porque,

A it
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precisamente, ha gido uno de los derechos mayormente discutidos a
favor del funcionario péblico panamefio en ausenzia de-una Ley de
carrera que le garantice la misma o bien, de Ley especial que. se la
otorgars. : -

, Ahora bien, en la Ley en comento, an algunog supuestos se
condiciona la  efectividad o cumplimiento de los derechos
establecidos en ella a 1a dictacién de una reglamentacién por parte
del organismo sjecutive v normativo de la Carrera Administrativa,
cual e=2 la Direccidn CGeneral ds Carrera Adminigtrativa y las
oficinas Institucionales de Rscursos Humanos gue constituyen, los
Oorganos Superiores gque han ds darle cumplimiento a la Ley, pues

tienen la furcidn de reglamentar, servir de cuerpo congultivo ¥
asesnr en cuaﬁtc.laﬁ'palitiaas!d&*tecursos humanos del Estado,
implementar el procedimiento y“5olucioﬁaa‘da.a&nflim§ag laborales,
- afectuar log trimites en cuanto a los accidentes laborales Y
enfermedades ocupacionales, en coordinacién con la ‘Caja de Seguro

Social. entre muchas mas detalladas funciones. Ello asignifica, gue
a@n~1a-canf5rmacién de estas entidades no puede aplicarse la Ley,
dsbido a la carencia de las_raquisitas de operatividad que ella

misma manda sean ereados.
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Cabe advertir, qg@.independiant@mente de lo exprosado debemos
seflalar que no todos los dsrechos v disposiciones juridicas de la
Ley. comentada se encuentran .en suspenso por augencia de los
qrganiamos»éireatives‘que pongan a andar el engranaje. Y es que,
i bien es cierto, no existen en la . actualidad funcionarios
piblicos de Carrera Administrativa, recordemos que la Ley
desarrolla el Titulo XI de la Constitucidn Politica, que 2n manera

alguna podriamoag decir - que g¢dlo ge refiere a los de Carrera
Administrativa. Bste Titulo constitucional abarca a loe gervidores
ptblicos en general, y la Ley No.g alude especialments los de la
Carrera Administrativa, pero sin excluir a los demds funcionarios
ptblicos, incluso a los de otras Carrera Fublicas no olvidemos que
de acuerdo a la nocidn de Carrsra Administrativa que contiene la
Ley, v del articulo 5 de la misma, se remarca la funcién supletoria
destinada a cumplir por ese instrumento juridico. 3 R
.~ Una de sus preocupacicnesg radica, ‘én gue al ser declarado
inconatitucional por el plenc ds la (orte Huprema de Justicia el
Reglamento Internc del Ministerio de galud, se ha preducido un
vacio juridice en lo atinente a 1a aplicacién de disposiciones
relaciocnadas con los derechos, deberes, prohibiciones, aplicsbles
al funcionariade pablico, gque jabora en ese Ministerio, ¥
concretamenta a los laboran bajo su Despacho. : '

_ Ante la gituacién planteada por usted, ssta Procuraduria
estima que ante al vacio producide por la declaratoria de

inconstitucionalidad del Reglamento de Pergonal del Ministerio de
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galud, 8e deben observar Y aplicar las dispcsicicnes dec la
Constitucion Politica que aluden a los servidores publicos, tales
como los articulos 294, 295, 297, y 298. ' o

por otra parte, el Cédigo Administrativo contiene normas
generales que son aplicables a todos los servidores ptGblicos, Y en
especial a aquellos que laboran en entidades gque no tengan un
instrumente'juridicoﬁ que regule los derechos y deberes de los
mismos (v. Titulo V1, Administracién pGblica, arts. 752 a 854).

g mds, en el caso del Hospital Santo Tomds, esta Procuraduria
considera que si a nivel de ese Centro Hospitalario existe algan
Reglamento dque ragule asgactos.relaeionados con los servidores
pablicos, el mismo debera ser observado Y aplicado a éstos
funcionarios, ya que dicho instrumento juridico se presume legal v
ajustado a Derecho, mientras no sea declarado jnconstitucional ©
ilegal, por un Tribunal competente.

. En estos términos esparambs'haber atendido debidamente su
golicitud. R . .

De -usted, con toda consideracién y aprecio.

: ‘ © LICDA, ALMA MONTENEGRO DE PLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION
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