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Panamá, 5 de julio de 2024
Nota C-127-24

Licenciado

Edwin A. Navarro
Director Eiecutivo del
lnstituto Panameño Autónomo Cooperativo
Ciudad.

Ref: Conflicto de intereses de los funcionarios que laborán en la Dirección
Nacional de Farmacia y Orogas del Ministerio de Salud y que pertenecen a la

Cooperativa de Servicios Múlt¡ples Acción Nueva, R.L.

Señor Director Ejecutivol

Atendiendo a lo consultado, por este medio debo indicarle que, dentro de las disposiciones de la

Ley N0.38 de 31 de julo de 2000, "Que aprueba el Estatuto Orgánico de la Procuraduria de la

Administración, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones
especiales", el articulo 2 señala que "las acfuaciones de la Procuraduría de la Admin¡stración se
extienden al ámbíto juridico administrativo del Estado, excluyendo las tunc¡ones jurisdicc¡onales.

legislativas y, en general, las competencias especiales que tengan otros organ¡smos of¡ciales" .

En este sent¡do, resulta que el articulo 20 de la Ley N0.316 de 18 de agosto de 2022, "Que
regula s¡luac¡ones de conflicto de rnfereses en la func¡ón Públ,ca", establece que la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la lnformación 'será la autoridad regente en materia de
conÍl¡cto de,nfereses y será la encargada de velar por el cumplimiento y aplicación de las
dispostblones de la presente Ley , por lo cual claramente se evidencia que es la ANTAI, qu¡en
posee la competencia privafva para atender el tema objeto de su consulta.

No obstante, en esta ocasión procederemos a brindar una orientación objetiva de carácter
general; no sin antes advertir que la misma, no reviste un carácter v¡nculante. Veamos:

El articulo 12 de la Ley N0.419 de 1 de febrero de 2014,"Que regula los medicamenfos y olros
productos para la salud humana y la adquisición púbt¡ca de medicamentos y otros productos
para la salud humana, insumos, drsposlfivos y equipos nédicos, y d¡cta otras dr'sposlclones,,
señala:

Me dirijo a usted en ocasión a dar respuesta a su nota D.E/A.UN"0588/2024 de 24 de lun¡o de
2024, mediante la cual señala: "... la presente n¡s¡va t¡ene como objet¡vo elevar consulta ante su

distinguido Despacho, en referencia a si exlsfe o no conflicto de infereses sobre si, veintiocho
(28) funcionarios que laborcn en la Direccion Nacional de Famacia y Drogas puedan
nantenerce como asoclados de la Cooperativa de Se¡ylcios Múltiples Acción Nueva, R.L., en
virtud de que esfos flenen la obligación de presentar una declaracion jurada de Conflicto de
/ntereses, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 419 de 1 de febrero de 2024".
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"Artículo 12. Estrudura, carqu v funciones de los Íuncionarios de la
Diección Nacional de Farmacta v Droqas. El Órgano Ejecutivo debe

$tablecer la estruclura, cugos y funciues de los funcronados adscnto a

la Direccion Nacianl de Farnacia y Drqas, en v¡rtud de los ¡nc¡p¡os de

objet¡v¡dad, profes¡onal¡smo y conpat¡b¡l¡dad admmist/afivos de /os cargos
y funciones de esta diección.

Pot la espec¡al¡dad de la materia que rEula la presente Ley y la

conf¡denc¡alidad que dananda la func¡ón de la D¡recc¡ón Nacional de
Farnacia y D¡ogas, fodos los funciona os de esta Dirccc¡ón t¡enen la
obligación, sin detrimento de /os servldo¡es públicos que son sufetos

obl¡gados a p¡esentar su declarac¡ón jurada de conflicto de intereses

según lo reglado por la Ley 360 de 2022, qu¡enes la presentaán ante la
Autoidad Nacional de Trunsparenc¡a y Acceso a la lnformación.

Iodos /os funclonanos de la Direcc¡ón Nac¡onal de Farmacia y Drogas,

también tienen la obligac¡ón de presentar una declaración jurada

cont¡dencial añe esta Direcc¡ón a excepctón del diedor nacional que la
presentañ ante d M¡nistro de Sa/ud Lo anterior no exime la obl¡gac¡ón de

denunciar delito de acción pend pública que en el eJerc,cJb de sus
funciones o en ocñu de eslas fengan los servido¡es púhl¡cos." (Las

lelras en cutsiyas son del Despacho)."

La norma arriba transcrita, señala como obligación de los funcionarios de la Dirección Nacional

de Farmacra y Drogas, que deben presentar anualmente una declaración jurada de conflicto de
intereses, ante la Dirección Nacional, al tenor de lo que dispone la Ley N0.316 de '18 de agosto
de 2022, y asjmismo una declaración jurada de conf¡dencialidad ante la misma Dirección, con

excepción del Director General que lo presentará ante el Min¡stro de Salud,

En este sentido, la referida Ley N0.316 de 2022, tiene por objeto establecer medidas para

prevenir y regular situaciones de conflicto de intereses, en el ejercicio de las funciones públicas,

y el articulo 2 de la referida Ley deflne el catálogo de los términos utilizados en la misma, asi:

Conllicto de inle¡eses. E/ ¡nterés que mantiene una persona

natual o jut¡d¡ca para eieutar acc¡ones tend¡entes al desarrdlo de
/os asunfos personales, pñvados o pañiculares en el Anb¡lo
laboral, empresaial o comerc¡al /os cuales le redundan en

benefiaos, pü lo tanto, extste conll¡do de lrlereses uando una
s¡tuac¡ón actual o potencial de quien e¡erce la func¡ón públ¡ca, o
que sus infeleses parflculares, de sus fam¡liares o de sus dorantes
puedan influi en las decisiones relacionadas con su cargo, lo cual
se man¡fiestan en una falta de imparc¡al¡dad en el ejercicio de sus
conprom¡sos.
lnterés públ¡co. Conveniencia ganoral de la soc¡edad, destinada a
benef¡ciar a todos sus c/udadanos, s¡n d¡st¡nc¡ón, entend¡da como
la principal finalidad do la Adn¡n¡strac¡ón públ¡ca.

lnterés pañicular. Conveniencia de la percona que ejerce la
función pública en la ejecuc¡ón de acc¡ones de carácter pecuniario

o no, ptofes¡onal labotal, economico, Íinanciero, los cuales
redundan en algún tipo de beneficio personal.
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"Afliculo 2, Paru l$ efedcs de la presente Ley, /os srgulentes térmiros se
entenderán así:
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Sujeto obl¡gado. Pesona natural que en ejercicio de su función

públ¡ca y @nforme a lo establecido en la presente Ley está

obligada a prcsentar una declaración jurada de inteleses.

Func¡ón Pública. Toda adiv¡dad temporal o pemanente,

rcfiunercda u honoraia, realizada pot una persona al sevicto del

Btado en benel¡c¡o del ¡nterés públ¡co.

Sevidot Públho. Püsona nombrada tenpual o pernanente en

caryos del Órgano Ejecutivo, Legislativo y Judic¡al, de los

municip¡os. Entidades autónomas o semiautónünas y, en general,

l$ que püciban remunerac¡on del Estado.'

En este senlido, los funcionarios de la Dirección Nacionalde Farmacia y Drogas del Min¡sterio de

Salud, están obl¡gados a presentar anualmente su declaración jurada de intereses, porque son

suletos ob/roados, ya que esta Dirección tiene como competencia, entre otras, vigilar la calidad

de los productos establecidos en la Ley N0,419 de 1 de febrero de 2024 y en las demás normas

sanitarias vigentes, la actividad asoc¡ada con su producción, importación y comercialización;

expedir las Licencias de Operación para establecimientos farmacéuticos y no farmacéut¡cos;

aprobar su renovación, modiflcación suspensión y cancelación; autorizar el registro sanitario de

los productos farmacéuticos y otros productos para la salud humana, su renovación,

modificación, suspensión y cancelación; autorizar el Certiflcado de Libre Venta (CLV); y certificar
la información sobre los medicamentos y otros productos para la salud humana que reposan en

la Dirección Nacional de Farmacia y Drogas (Cfr, art¡culo 3, numerales 1,2,3,4 y 5 del Decreto

Ejecutivo No, 27 de 10 de mayo de 2024).

Dicho en otras palabras, por mandato expreso de la ley (adiculo 20 de la Ley N0.316 de 18 de
agosfo de 2022, Que reguia slfuaclones de conflicto de lnfereses en la función Públical,
concernirá a la ANTAI, determinar y/o establecer la existencia si puede o no darse, un confllclo
de lnfereses por ser funcionarios de la Diección Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio
de Salud y, al mismo tiempo, ser también miembros de la Cooperativa de Seruicios Múltiples,

Acción Nueva, R.L; considerando gue entre las funciones que tiene la Dirección está la de

expedir las Licencias de operación para establec¡mientos farmacéuticos y no farmacéuticos,

aprobar su renovación, modil¡cación suspensión y cancelac¡ón, mismas que tienen las farmacias
reguladas por la Direcc¡ón Nac¡onalde Farmacia y Drogas.

En esta forma dejamos expuesto nuestro cr¡terio legal, reiterándole que el mismo no es
vinculante para la Procuraduria de la Adminiskac¡ón.

Atentamente,
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Ri Go lez Montenegro
Procurador de Ia Adminislración
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