Panama, 5 de julio de 2024
Nota C-127-24

Licenciado

Edwin A. Navarro

Director Ejecutivo del

Instituto Panameiio Autbnomo Cooperativo
Ciudad.

Ref: Conflicto de intereses de los funcionarios que laboran en la Direccion
Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio de Salud y que pertenecen ala
Cooperativa de Servicios Multiples Accion Nueva, R.L.

Sefior Director Ejecutivo:

Me dirijo a usted en ocasién a dar respuesta a su nota D.E/A.L/IN°0588/2024 de 24 de junio de
2024, mediante la cual sefiala: “... la presente misiva tiene como objetivo elevar consulta ante su
distinguido Despacho, en referencia a si existe o no conflicto de intereses sobre si, veintiocho
(28) funcionarios que laboran en la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas puedan
mantenerse como asociados de la Cooperativa de Servicios Multiples Accion Nueva, R.L., en
virtud de que estos tienen la obligacion de presentar una declaracion jurada de Conflicto de
Intereses, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 419 de 1 de febrero de 2024'".

Atendiendo a lo consultado, por este medio debo indicarle que, dentro de las disposiciones de la
Ley No.38 de 31 de julo de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta otras disposiciones
especiales’, el articulo 2 sefiala que “las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se
extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales,
legislativas y, en general, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales’.

En este sentido, resulta que el articulo 20 de la Ley No.316 de 18 de agosto de 2022, “Que
regula situaciones de conflicto de intereses en la funcion Publica”, establece que la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion “sera la autoridad regente en materia de
conflicto de intereses y sera la encargada de velar por el cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones de la presente Ley’, por lo cual claramente se evidencia que es la ANTAI, quien
posee la competencia privativa para atender el tema objeto de su consulta.

No obstante, en esta ocasion procederemos a brindar una orientacion objetiva de caracter
general; no sin antes advertir que la misma, no reviste un caracter vinculante. Veamos:

El articulo 12 de la Ley No.419 de 1 de febrero de 2014, “Que regula los medicamentos y otros
productos para la salud humana y la adquisicion publica de medicamentos y otros productos
para la salud humana, insumos, dispositivos y equipos médicos, y dicta otras disposiciones’,
senala:



Nota: C-127-24
Pag.2

La norma arriba transcrita, sefiala como obligacion de los funcionarios de la Direccion Nacional
de Farmacia y Drogas, que deben presentar anualmente una declaracion jurada de conflicto de
intereses, ante la Direccion Nacional, al tenor de lo que dispone la Ley No.316 de 18 de agosto
de 2022, y asimismo una declaracion jurada de confidencialidad ante la misma Direccion, con

“Articulo 12. Estructura, cargos y funciones de los funcionarios de la
Direccion Nacional de Farmacia y Drogas. El Organo Ejecutivo debe
establecer la estructura, cargos y funciones de los funcionarios adscrito a
la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas, en virtud de los principios de
objetividad, profesionalismo y compatibilidad administrativos de los cargos
y funciones de esta direccion.

Por la especialidad de la materia que regula la presente Ley y la
confidencialidad que demanda la funcion de la Direccion Nacional de
Farmacia y Drogas, todos los funcionarios de esta Direccion tienen la
obligacion, sin defrimento de los servidores publicos que son sujefos
obligados a presentar su declaracion jurada de conflicto de intereses
segun lo reglado por la Ley 360 de 2022, quienes la presentaran ante la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Todos los funcionarios de la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas,
también tienen la obligacion de presentar una declaracion jurada
confidencial ante esta Direccién a excepcion del director nacional que la
presentard ante el Ministro de Salud. Lo anterior no exime la obligacion de
denunciar delito de accion penal publica que en el ejercicio de sus
funciones o en ocasion de estas tengan los servidores pablicos.” (Las
letras en cursivas son del Despacho).”

excepcion del Director General que lo presentara ante el Ministro de Salud.

En este sentido, la referida Ley No.316 de 2022, tiene por objeto establecer medidas para
prevenir y regular situaciones de conflicto de intereses, en el ejercicio de las funciones publicas,
y el articulo 2 de la referida Ley define el catalogo de los términos utilizados en la misma, asi:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se
entenderan asi:

1. Conflicto de intereses. El interés que mantiene una persona
natural o juridica para ejecutar acciones tendientes al desarroflo de
los asuntos personales, privados o particulares en el ambito
laboral, empresarial o comercial los cuales le redundan en
beneficios, por lo tanto, existe conflicto de intereses cuando una
situacion actual o potencial de quien ejerce la funcion publica, o
que sus infereses particulares, de sus familiares o de sus donantes
puedan influir en las decisiones relacionadas con su cargo, lo cual
se manifiestan en una falta de imparcialidad en el ejercicio de sus
COmpromisos.

2. Interés pablico. Conveniencia general de la sociedad, destinada a
beneficiar a todos sus ciudadanos, sin distincién, entendida como
la principal finalidad de la Administracion publica.

3; Interés particular. Conveniencia de la persona que ejerce la
funcion puablica en la ejecucién de acciones de carécter pecuniario
0 no, profesional, laboral, econémico, financiero, los cuales
redundan en algun tipo de beneficio personal.
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4, Sujeto obligado. Persona natural que en ejercicio de su funcion
publica y conforme a lo establecido en la presente Ley esta
obligada a presentar una declaracion jurada de intereses.

S, Funcién Publica. Toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona al servicio del
Estado en beneficio del interés publico.

6. Servidor Publico. Persona nombrada temporal o permanente en
cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
municipios. Entidades auténomas o semiauténomas y, en general,
los que perciban remuneracion del Estado.”

En este sentido, los funcionarios de la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio de
Salud, estan obligados a presentar anualmente su declaracion jurada de intereses, porque son
sujetos obligados, ya que esta Direccion tiene como competencia, entre otras, vigilar la calidad
de los productos establecidos en la Ley No.419 de 1 de febrero de 2024 y en las demas normas
sanitarias vigentes, la actividad asociada con su produccion, importacion y comercializacion;
expedir las Licencias de Operacion para establecimientos farmacéuticos y no farmacéuticos;
aprobar su renovacion, modificacion suspension y cancelacion; autorizar el registro sanitario de
los productos farmacéuticos y oftros productos para la salud humana, su renovacion,
modificacion, suspension y cancelacion; autorizar el Certificado de Libre Venta (CLV); y certificar
la informacion sobre los medicamentos y otros productos para la salud humana que reposan en
la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas (Cfr. articulo 3, numerales 1,2,3,4 y 5 del Decreto
Ejecutivo No. 27 de 10 de mayo de 2024).

Dicho en otras palabras, por mandato expreso de la ley (articulo 20 de la Ley No.316 de 18 de
agosto de 2022, Que regula situaciones de conflicto de intereses en la funcion Publica),
concernira a la ANTAI, determinar y/o establecer la existencia si puede o no darse, un conflicto
de intereses por ser funcionarios de la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas del Ministerio
de Salud y, al mismo tiempo, ser también miembros de la Cooperativa de Servicios Multiples,
Accion Nueva, R.L; considerando que entre las funciones que tiene la Direccion esta la de
expedir las Licencias de Operacion para establecimientos farmacéuticos y no farmacéuticos,
aprobar su renovacion, modificacion suspension y cancelacion, mismas que tienen las farmacias
reguladas por la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas.

En esta forma dejamos expuesto nuestro criterio legal, reiterandole que el mismo no es
vinculante para la Procuraduria de la Administracion.

Atentamente,

SNV e
Rigoberto Gonzalez Montenegro 7S
Procurador de la Administracion [ [T g
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