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Panamá, 2 de julio de 2024
Nota C-126-24

Licenciada
Bárbara Prosper
Ciudad.

Ref.: Solicitud de respuesta a otras inst¡tuc¡ones gubernamentales.

Liccnciada Prosper:

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a su escrito recibido el 26 de junio de 202'1.
mediante el cual solicita a este Despacho: "...ejerL'er sus buenos qficios I'solicitar u untho:
Ministcrk¡s que den una respuesla concrela y que dc unu rez por lodos se delcrmina cuui
(:;ic) de lu.r inslitucioncs es co¡npelente püra dor rcspuesta u nue,\tru soliL'ilu¡'.

Fundamenta su solicitud en [os siguientes hechos:

"Pri¡nero: Los Altos de Cerro Azul es nt proyecto privudo del
Grupo Melo el cual se desarrolló ¿lentro del Purque Nacionul
Chagres

Terccro: En ese lugar ex¡sle unu garila de conlrol la cual sirue de
prolección cle la Jlora v faunu perntitiendo también lu seguridad cla

los propietarios y residentes de dichoos (sic) prüe('lo.

Suinlo; ya que nos enconlrdmos denlto del Purque Nuci<tndl
Chagres que pertenece a las Areas protegidas quc regulun tierros
tunto públicas y privadas le henns consultado al Minislro de

Anbiente que no señale, cuál es el acceso público o la vía de
ucceso público a las áreas del Purque L'hugres que se enL'uenlru ett

el lugar.
Sexto: El Ministro de anthiente co,tto consle en notd adjunlo, ,los
seitula que el mismo no es competenle pard certifcar lo solicitado
y- recomiendu elet'ar la Consulta ul MIVIOT quién (sicl en
reileradas ocasiones cotrn en unu notu adjuntu nos señula que as ,tl
Mittistro de Ambiente quicn liene facultad puro ir¡wstigur .r' cmilir
cornenlurios sobre el temo de parques nucit»tulas y árcos
Protcgidas.

En ese contexto, tenemos que con el escrito de consulta se adjuntaron las Nolas No.
DS.VU.3 19-2024 de 25 de marzo de 2024, emitida por el Ministro de Vivie nda y
Ordenamiento Territorial, y la Nota No. DM-0524-2024 de I de abril de 2024, emitida por
el Ministro de Ambiente. las cuales en su parte medular señalan lo siguiente:
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l. Nola. DS.VU.3 l9-2024 de 25 de marzo de 2024

"En atención u su consulta relociona¿la con lus áreus prolcgidas
del 'Parque Nucionol L'hagres (PNCH¡ y sobrc el registro de lus
lotificaciones ¿el proyecto Los AIlos dt Cerro A: , tenenns a bien
reitcrarle que lo.s planos de las lotiJicuciones que tomponen el
conplejo Los Altos de Cerro Azul, en su »u»ntnto .fucron
debidanrcnte ret'isaclos y regislrados de ucuerdo a lu norntutitu
|igenle ul tonrcnto de su regislro.

2. Nota No. DM-0524-2024 de I de abril de 2024

"En atención a la Nota S/N recibi¿la el l9 de »nrn de 2021, por
»rcdio dc la cual hace referenciu a la solicitud, con cl objeto de quc
se lc certiJique cual es el acceso a las calles pura el ucceso u las
úreus públicas del Parque Nacionul ('hug'es, ubicudo en los Altos
de L'¿rro Azul o residencial de Los Altos de Cerro Azul, tene ns u
bien comunicarle lo siguiente:

El Minis¡erio de Anbiente no cuentu con lu coupelenc iu en
csla muteriu Pdra ccrtifcar los solicitu¿o. dcbido u cllo. sc
le reco»tiendu elat'ar estu t'tnsultu al Ministcrit¡ dr.t

Vit' ie ndu y Ordenum ie n t o Terr i I or i ul ( lll I Y I OT )

Sobre el particular, tengo a bien indicarle que el artículo 2 de la Ley No.38 de 3l de julio
de 2000, que aprueba el Estatuto Orgiinico de Ia Procuraduúa de [a Administración. señala
que sus actuaciones ...se exliendgn al ámhito iurítlico otlminislr¿tlit,o del llstudo
axcluycndo lus .fúnciones jurisdiccionales, legislativas ) en generul I us t' t t tn nc I e nc' i Lts

e .sDtt iulc,s Ltu( n otros qrpunis»tos o/icial¿s ". supuesto de exclusión que se conligura
en cl caso que nos ocupa; toda vez que Io que solicita guarda relación con actos
administrativos emitidos por las autoridades competentes en el ejercicio de sus funciones. y
que gozan de presunción de legalidad hasta tanto un tribunal competente. no decida lo
contrario: como es el caso de las Notas No. DS.VU.319-2024 de 25 de marzo dc 2024.
emitido por el Ministro de Vivienda y Ordenamienro Territorial, y la Nota No. DM-0524-
2024 de I de abril de 2024, proferida por el Ministro de Ambiente.

Aunado a ello. siendo que quien formula la consulta es un parliculür. no se cunrple el
presupuesto contemplado en el numeral I del articulo 6 de la Ley No.38 de 2000. el cual
señala que corresponde a la Procuraduría de la Administracíón, servir de t'onseicra futríclic'u
u I o.¡ sa rt i d orc s pti b I ic' os adnt i n i s I r u I ivos t¡ ua «»tstilen su ¡tttrcctr rcsDCúo u dat er»tittudu
interDrelúción de la Iel' o el procedimiento aue se debe secuir en un casq en cqncrcl().
situación que tampoco se conligura en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, respecto del principio de presunción de legalidad, debemos explicarle lo
siguiente:
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a §obrq la presunción de legalidad de los actos administrativos

El artículo 46 de la Ley 38 de 3l de julio de 2000, dispone que: "Lus órdenas y tlenuls
octos adminislrativos en.firme, del Cobierno Cenlrul o de las entidutles descentralizudqs
de carticter individual, tienen.luerzu obligotoria inmediata, y serún aplicados mientrus sus

e.flctos no sean suspendidos, no se declaren conlrorios u lo Llonslilución Políticu, a lu le¡,o
u los rcglamenlos gencrales por los lribunoles compelentes...".

En este sentido, el artículo 206 de la Constitución Política de la República de Panamá.
señala lo siguiente:

"Arlículo 206. Lu ('orte Su¡trenn ¿e Justiciu tendrú. entre sus
ulribuciones to,tstitucit»tales y Iegules, lus silluit' t¿s:

2. Lu jurisdicción conlencioso-adninistrativu respecb cle los uctos,
omisioncs, prestación defectuosu o de/iciente da los scryicios
públicos, resoluciones, órdcnes o disposicionas que ejccttü,
adoplen. cxpidan o en que incurran en ejercicio de sus.funciutes o
prelextando ejercerlus, los funck»tario,s públitos y autoricludes
nucionules, provittciales, municipules y cle lus enlidudes públicus
uulónomus o se ioutónonrus. A tul fi», lu Corte Suprcnru lc
Juslicia con uudientia del Procuntlt»'tk lu Atlntinistruc.itirt. p14!¡!
unulur los us¡ttlos de i n:sluhl¿t'ar cl darec ho
purl¡culur violudo: eslutuir nuerus dispositiones en rcantplu:o tla
lus inpugntuluts j' Dronunciarse orciutlic'iulnrcnle uc¿rctt tlcl
senlido t' dutnce de un u(to i,ristrutivo o lc su tulor lcaul

" (Subraya y resalta el Despacho)

A su ve-z el Artículo 97 del Código Judicial dispone que:

"Attículo 97. A la Salu Terceru le eslán ütribuidos los procesos
que se originen por uctos, onisiones, prestctciones clcfectuosas o
deficientes de los servidores públicos, resoluciones. órdenes o
disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que incurun cn
ejercicio de sus funcioncs o pretextsndo ejercerlus, los
funcionurios públicos o autoridades nacionales, provinciales,
nunicipales y de las entidades públicas autónontus o
semieutónonrus.

Es decir que. en términos generales, mientras los actos administrativos no sean declarados
contrarios a la Constitución y la Ley por autoridad competente para ello. deben ser
considerados válidos y, por tanto, su aplicación es obligatoria.

De manera que, como quiera que los actos administrativos materializados gozan de
presunción de legalidad y son de obligatorio cumplimiento, mientras sus ef'ectos no sean
suspendidos o declarados contrarios a la Constitución Política o las leyes, no puedc esta
Procuraduría entrar a examinar la validez o leqalidad de los mismos dc manera prejudicial.
por ser ello competencia de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de
la Corte Suprema de Justicia.
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En tonsecuencia. la Sulu Tercera cr»tocerú en ntdttri.t
udninislrativa de lo siguienle:
1.. De los dec¡e¡os, órdenes, resoluciones o cualesquiera ackts,
seon gene es o individuales, en fiateria administrativa, que se
acusen de ilegalidad,.
2. De los utlos, resoluck»tes. órdcncs o disposicit»res de los
Gerentes o de las,luntas Direclivas o de Gobierno, cualesquicra
que seo su denominación, de las enlidudes públicas uulónunus o
seniautónonns que se ucusen de ser violatorius de las lcvcs. de los
dccrelos reglantenlarios o de sus propios eslutulos, reglunrcnlos y

uc uerdos;

... (Resalta el Despacho)

En atención a lo anterior, no le es dable a esta Procuraduría acceder a lo solicitado. habida
cuenta que. las respuestas pretendidas, ya han sido emitidas por los referidos ministerios y
gozan de presunción de legalidad.

Siendo ello así, si considera que dichos actos administrativos materializados, lesionan sus
derechos subjetivos, cuenta con los mecanismos establecidos en la ley, para atacarlos
medianle los recursos que contempla la vía gubernativa.

En todo caso. y lrente a la inminente entrada en fünciones de nuevas autoridades.
recomendamos que requiera una aclaración respecto de dichas no1as.

Atentamcnle.

ig o Gon ntenegro
[)rocurador de la Administración
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