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Ref. Restriccion en los préstamos v el conflicto de intereses.

Licenciado Ricord:

En cumplimiento de nuestras funciones constitucionales y legales como asesores de los
servidores publicos, nos permitimos ofrecer contestacién a su consulta ante esta
Procuraduria, por medio de la cual nos pregunta:

“La consulta especifica radica en lo siguiente: partiendo de la base de las
normativas antes citadas y expuestas y siendo que un colaborador del banco no
participe directa ni indirectamente de la aprobacion de un préstamo, existe o podria
existir “conflicto de intereses”, si:

e Se aprueba un préstamo en favor de un familiar o pariente dentro de los
grados de consanguinidad, establecidos en nuestra ley, pero sin la
participacion del colaborador del Banco.

o Aclarar y definir cudl es el alcance del concepto “conceder indirectamente

» »

préstamos”.

Es necesario en primera instancia seflalarle con el debido respeto, que el segundo parrafo
del articulo 6 de la Ley 38 de 2000, dispone que las consultas deberan estar acompafiadas
del criterio juridico respectivo, criterio este que no fue incluido en el presente caso; no
obstante, en aras de cumplir con nuestro deber de asesoria, procedemos en esta ocasioén a
dar respuesta a lo consultado en los siguientes términos.

Este Despacho considera que, de acuerdo con las disposiciones legales propias del Banco
de Desarrollo Agropecuario, sus colaboradores son servidores publicos y como tales sus
actuaciones deben ser en estricto apego al ordenamiento positivo y, en el caso en particular
la ley que reorganiza al Banco, sefiala claramente que no se concedera directa o
indirectamente préstamos a ningn servidor del Banco con la excepcién de aquellos
préstamos otorgados antes que el prestatario fuera servidor publico del Banco, por ende
conceder o aprobar préstamos en favor a los familiares o parientes dentro de los grados de
consanguinidad y afinidad establecidos en Cédigo de Etica y Conducta del Banco no
genera conflicto de interés siempre que el funcionario adopte el compromiso de declararse
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impedido o se abstenga de participar en dichas operaciones bancarias. Ahora bien, que el
Banco no conceda directa o indirectamente préstamos a ningun servidor publico que labore
en él, debe entenderse que no se concederd por ningun otro mecanismo que no sea el
establecido en la ley que reorganiza el propio Banco.

Nuestra opinién se fundamenta en lo establecido en la Ley No.17 de 25 de abril de 2015,
por la cual se reorganiza el Banco de Desarrollo Agropecuario, especificamente en el
articulo objeto de consulta, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 44. Restriccion en préstamos y fianzas. El Banco no concederd directa
o indirectamente préstamos a ningun servidor publico que labore en él. Sin
embargo, seran validos y se mantendran vigentes hasta su extincion contractual
los préstamos concedidos antes que el prestatario fuera servidor publico del
banco.

Ningtin servidor publico que labore en el banco podra obligarse como fiador o
codeudor de terceros en ninguna forma frente al Banco.

La contravenciéon de lo dispuesto en este articulo conllevara la nulidad del
préstamo y la destitucidn del servidor publico respectivo.”

Del articulo transcrito podemos establecer los siguientes supuestos:

1. La prohibicién de conceder directa o indirectamente préstamos a los
servidores publicos que laboren en é€l.

2. La excepcion de que se mantendran vigentes y serdn validos aquellos
que fueron préstamos obtenidos antes de que el prestatario fuera
servidor publico.

3. La prohibicién a todo servidor publico del Banco de ser fiador o
codeudor de terceros en ninguna forma frente al Banco.

La norma citada indica con meridiana claridad una medida de carécter restrictiva, es decir
no se podréa conceder préstamos, de manera directa o indirecta a ningin servidor publico
del Banco y advierte que su incumplimiento conllevara la destitucion del servidor publico,
como medida de sancion.

Ahora bien, la norma in comento no hace excepcion alguna, relacionada al grado de
participacién que pueda tener el servidor publico en el proceso que se utiliza para el
otorgamiento de un crédito y demds operaciones bancarias necesarias para su consecucion,
ni tampoco hace distincién con el tipo de funcién o cargo que esté ejerciendo el servidor
publico del Banco, sin embargo en el Cédigo de Etica y Conducta del Banco!, cuyas
normas de conducta son aplicables a todo el personal y a los miembros de la Junta Directiva
del Banco, que se encuentre en el ejercicio de sus funciones, sefiala cuales situaciones
generarian un conflicto de interés y define el mismo en el siguiente tenor:

“CONFLICTO DE INTERESES.

! Resolucion N°028-2019 de 26 de junio de 2019, “Por la cual se aprueba el Cédigo de Etica y Conducta”
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Cunado un colaborador (a) del Banco de Desarrollo Agropecuario, es
influenciado por intereses personales, politicos o privados, para la realizar su
trabajo de una manera inadecuada y contraria a sus funciones, sus acciones

podran ser tomadas como contrarias a las politicas y reglamento de la
Institucién”

De lo anterior se colige que el servidor publico del Banco debe actuar con independencia de
criterio y evitar situaciones que comprometan su interés personal con el ejercicio de sus
funciones, indicando el documento en estudio varios supuestos en los que el colaborador
del Banco se abstendra de participar, tales como:

e Participar en una relacién bancaria, en la toma de decisiones crediticias, manejar un
caso a favor de un cliente del banco o proveedor, donde el colaborador o (a) o
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
mantengan intereses econdmicos.

e Autorizar, aprobar, manejar o supervisar directamente las relaciones o transacciones

con clientes o proveedores, con quienes mantenga un vinculo hasta el tercer grado
de consanguinidad. '

De igual forma, el Cédigo de Etica y Conducta del Banco hace referencia al compromiso
que tendrd el servidor publico con el Banco, indicando en cuales situaciones debera no solo
abstenerse de participar sino también declararse impedido, tales como:

e Declararse impedido en asuntos en los cuales exista algin interés o salgan

beneficiados conocidos o parientes. Por ejemplo. Licitaciones, adquisicion de
bienes, compras donde un socio familiar o conocido tenga algiin interés.
Situaciones de indole laboral que puedan significar un conflicto de interés personal
o privado. No participar en una relaciéon bancaria o en la toma de decisiones
crediticias, a favor de un cliente del banco o proveedor donde el funcionario o sus
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
mantengan intereses econdmicos.

e Realizar tramites de familiares o personas juridicas, vinculadas al colaborador (a) o
a sus familiares que pretendan celebrar contratos, obtener créditos, financiamiento o
cualquier otro tramite con la Instituciéon o que sean proveedores o contratistas de la
misma. En dicho caso, el funcionario tendra la obligacion de declararse impedido
para realizar el trdmite en cuestion y el mismo deberd ser asignado a otro
funcionario

En relacion al alcance del concepto establecido en el articulo 44 de la Ley 17 de 25 de abril
de 2015, al decir que el Banco no concederd directa o indirectamente préstamos a ningiin
servidor publico que labore en él, debe entenderse que no se concederd por ningun otro
mecanismo que no sea el establecido en la ley que reorganiza el Banco.
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Asi las cosas, debemos concluir manifestando que al considerase a los funcionarios del
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) como servidores publicos, sus actuaciones deben
ser en estricto apego al derecho positivo, en el caso en particular, la ley que reorganiza al
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) sefiala claramente que no se concederd directa o
indirectamente préstamos a ningin servidor del banco con la excepcion de aquellos
préstamos otorgados antes que el prestatario fuera servidor publico del Banco. En
consecuencia:

1. Siendo que un colaborador del Banco no participe directa ni indirectamente de la
aprobacion de un préstamo en favor de un familiar o pariente dentro de los grados
de consanguinidad y afinidad establecidos en Cédigo de Etica y Conducta del
Banco no genera conflicto de interés siempre que el funcionario adopte el
compromiso de declararse impedido o se abstenga de participar en dichas
operaciones bancarias?.

2. Que el Banco no conceda directa o indirectamente préstamos a ningun servidor
publico que labore en él, debe entenderse que no se concedera por ningun otro
mecanismo que no sea el establecido en la ley que reorganiza el Banco.

Esperamos de esta manera haber atendido debidamente su solicitud, reiterandole una vez
mas con el debido respeto, el cumplimiento que debe tener toda consulta y el requerido
criterio juridico institucional.

Atentamente,

zii?gobgrto G(Wm &\

Procurador de la Administracion

RGM/rae
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2 CONFLICTO DE INTERESES.
Cada colaborador (a) del Banco, se abstendrd de participar en situaciones laborales que favorezcan sus
intereses personales o privados, tales como:

e Participar en una relacion bancaria, en la toma de decisiones crediticias, manejar un caso a favor de
un cliente del banco o proveedor, donde el colaborador (a) o familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, mantengan derechos econémicos....... (Cfr. Foja 6 del Codigo
de Etica y Conducta)



