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iy de mayo de 1996,

Su Bxcelencia ,
PABLO ANTORIO THALASBINOR
Ministro de Educacisn

E. 3, 0.

Befior Ministro:

Damos contestacion a la consulta que tuvo a bien formularnos,
mediante Nota No. 104-208, fechada 13 de marzc del afic en curso y
recibida en esta Procuraduria de la Administracicén el 26 del mismo
mes, a través de la cual nos solicita nuestro criterio legal en
cuanto al alcance y aplicacidn de la Resolucidn de Gabinete No. 241
de 18 de septiembre de 1991, "Por medio de la cual se crea 1la
Unidad Coordinadora de] Proyecto de Mejoramiento de la Gestidén de
las Inverzionez Pdblicas de los Ministeriog de Balud y EBducaciocn
- PAN/91/007/A/01/99 ¥ PAR/91/008/B, v ze adoptan otras medidas” .

Concretamente la interrogante Yue noz formula es la ziguiente;’

"8i existe la Unidad Coordinadora del FProyecto
con una Direccidn Kacional, la cual debe ser
responsable de cada uno de los Proyectos que
22 llevan a cabo., spor qué el imstructivo
responsabiliza de todo el trdmite a }a Entidad
{preparacién de Pliegoz, avigos, actog
puiblicos, reauelto, contrato, orden de
proceder) y sobre todo cuando en el punto No,

Fondos 51 PNUD, ge sefiala que “g3 Ministeric
respectivo tramitara jla cuenta contra el
Tegore Racional, por el monto del Contrato més
log costos de apoyo al PNUD?Y, :

Sobre el particular nos permitimos Lranscribir, lo sefialado en
el ¢ . . de la Resoclucidn No. 241 de 18 de septiembre de
1991, el cual es del tenor siguiente:

"Que el 23 de agosto de 1973, 2@ guscribid
entre el Gobiernc de Panamd y ¢} Programa de
las Naciones Unidas para el ﬁaaaxrolla»{FRaD},
un Acuerdo para la definicisén y alcance de la
Agistencia Técnica y lag responeabilidades
respectivas de las partes ton relacién a log
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proyectos que ejecuta el PNUD y sus Organismos
de ejecucién. ‘

Que el dia 26 de junio de 1991, los Ministros
de Planificacién y ©Politica Econémica,
Hacienda y . Tesoro, S8alud, Educacién Y el
Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD),
‘firmaron un Convenio (en adelante "El
Convenio") para la dinamizacién de las
inversiones de los Ministerios de Salud Yy
Bducacién.

Que el Convenio estd encaminado a incrementar
la capacidad de administracién, programacién y
educacién en forma expedita y adecuada de los
Proyectos de Mejoramiento de la Gestién de la
Invergidén Piblica en los Ministerios de Salud
y Bducacién. : ’

Que ‘el ~ Convenio PAN/91/007/A/01/99
Mejoramiento de la Gestién de la Inversién
Pdblica en 1los Ministerios de Educacién y
Salud, contempla la creacién de una Unidad de
Coordinacidn en el Ministerio de Planificacién
Yy Politica Econémica.

Que mediante Resolucién de Gabinete No. 167 de
7 de agosto de 1991, se exceptud del
procedimiento previo de Licitacién Piblica,
Concurgo o Solicitudes de precios por urgencia
evidente los Contratos que llevardn a cabo los
Ministerios de Salud y Educacién Y qQue serén
coordinados por el Programa de Las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)",

B} En ese sentido, por investigaciones realizadas por este
Despacho ante las instituciones gubernamentales respectivas, a
- 8aber: Ministerio de Planificacién Y Politica Econémica, Ministerio
de Hacienda y Tesoro y la Contraloria General de la Reptblica,
somos del mismo criterio vertido por el Licdo. Juan B. Zamora JR.,
Jefe de Control Fiscal en el Ministerio de Bducacién, mediante Nota
No. 59-96-DINACOFI-MINEDUC, de 16 de febrero del aflo en curso, en
lo referente al instructivo Y el Procedimiento a seguir para la
Contratacién de obras financiadas con recursos provenientes del
Gobierno Central, para sectores prioritorios como lo son el ramo de
salud y educacién. ‘ o IR

Por lo tanto, para la contratacién de obras financiadas con
recursos provenientes del Gobierno Central, del Programa de
Dinamizacién de la Ejecucién del Presupuesto de Inversiones en
Instituciones Prioritarias del Sector Piblico, como el Ministerio
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a su digno cargo, se seguird el siquiente"procedimiento
administrativo:

1. Preparacién del Acto Ptdblico.
Este punto ccnsistei

‘ a) En la elaboracién por parte de 1# institucién
Correspondiente de los pliegos, planos Yy disefios.

b) Publicacién en un periédico de circulacién nacional por dos
dias, del llamado al acto ptblico, en el cual se informard que el
mismo se realizars a.través del programa de Dinamizacién de 1la
Ejecucién del Presupuesto de Inversiones en Institituciones
Prioritarias del Sector Piblico. ~ o

2- Realizacién del Acto;

El Acto Piblico seri pPresidido por el Coordinador Nacional,dbl
Programa y estaran presentes el representante del Ministerio
respectivo y el de Contraloria ante la Unidad Coordinadora del
Programa. : ‘ : s '

3- Rvalﬁacién de las ?ropueétas;

' La Comisién evaluadora seré'presi&ida por el representante del

Ministerio respectivo ante la Unidad Coordinadora, un representante
~de la Contraloria Y otro funcionario que a bien tenga escoger el

4- Adjudicacién'nefinitiva:

~La Comisién Evaluadora recomendari al Ministerio respectivo,
y al Director.Nacional, la adjudicacién definitiva al proponente
que a su criterio haya presentado "la oferta evaluada ¢ _la més
-baia"™ y ventajosa para el Estado. ‘

, ‘ La Resolucién de adjudicaci6n definitiva deberd ser firmada
Por el Ministerio respectivo o su representante en la Unidad
Coordinadora y el Director Nacional del Programa. ‘

5- Contratacién;
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6- Orden de Proceder;

, Una vez refrendado el contrato y de comin acuerdo con:el
contratista se darad la Orden de Proceder la cual estard firmada por
el Ministerio respectivo y el Director Nacional del Programa.

7- Transferencia de Fondo al PNUD;

El Ministerio respectivovtr&mitara la cuenta céntra el Tesoro
Nacional, por el monto del contrato mds los costos de apoyo al
PNUD. S ‘

8- Pagos por avance de trabajos a los contratistas.

El Ministerio al cual pertenece el proyecto es el responsable
directo de la inspeccién continua del mismo de las Ordenes de
cambio que se tengan que dar, de aprobar y  conseguir el
financiamiento por trabajos adicionales (addendas) en los cuales se
incurra, con respecto a las Addendas éstas deberédn ser firmadas por
el Ministerio respectivo, el Director Nacional del Programa Y
refrendadas por el representante de la Contraloria General de la
Repiblica. . . : S o

El contratista presentard una orden de pago por avance en los
trabajos la cual deberd ser inspeccionada y verificada por el
inspector asignado al proyecto por parte del Ministerio respectivo,
el de la Unidad de Coordinacién y el de la Contraloria en la
Provincia en la cual estd ubicado el proyecto. Bsta solicitud de
pago deberd ser presentada en los formularios que para estos
efectos serdn disefiados. - oy

Firma de los fo#hularios de pago por parte del Coordinédor
Nacional y del Director Nacional del Programa. : B

Revisién y firma por parte del funcionario de la Contraloria.

Envio al PNUD para que_fproceda luego déi la revisién
correspondiente a la emisién del cheque a nombre del contratista.

' Por todo lo anteriormente vertido y fundamentédndose en las
disposiciones legales citadas, es el criterio de esta Procuraduria
gue la entidad beneficiada por el Proyecto como lo es en el caso
/que nos ocupa el Ministerio de Educacién, es la que tiene la
‘responsabilidad de todo el tramite del instructivo para la
ejecucién del presupuesto asignado al Programa de Dinamizacién de
Inversiones en Instituciones prioritarias del Sector Piblico,
manejados a través del Programa. de las Naciones Unidas para el
‘Desarrollo (PNUD). R 3 S o
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Esperando haber satisfecho su consulta, nos suscribimos con la
seguridad de nuestro aprecio Y consideracidn.

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER.
Procuradora de la Administracién.

9/AMde¥/cav
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