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Panamá, 26 de junio de 2024
Nota C-122-24

Señora

Belkis Lilibeth Polo C¡sneros

Ciudad.

Ref.: Fuero Laboral por Enfermedad.

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a su escrito de 20 de junio de 2024, mediante el

cual solicita a este Despacho, nuestro criter¡o .juríd¡co respecto a un número plural de

interrogantes, relacionadas con el fuero laboral por enfermedad, en los siguientes térm¡nos:

Puede un Funcionorio PúbI oodeem reso rivodo con vonos 0nos1 o

de ocupor uno pos¡c¡ón y que t¡ene uno enfermedod ocred¡todú en lo

Dirección de Recursos Humdnos u of¡c¡no correspondiente, y se troto

de uno de los ent'ermedodes que produce Fuero Loboral por

Enfermedod, ser desvinculodo de lo lnst¡tuc¡ón o Empreso donde

loboro, porque su outor¡dod nom¡nodoro o empleodor ho somet¡do su

pos¡c¡ón o concurso?
2. S¡ el trobojodor ent'ermo se ve obl¡godo o dec¡de concursor o lo

pos¡c¡ón que ocupo desde hoce oños dentro de lo lnst¡tución o

empreso. ello ot'ecto el Fuero Loborol por Enfermedod?

i. Puede desvinculorse de uno ¡nst¡tución o emDreso privodo o un

empleodo o func¡onor¡o, proteg¡do por el Fuero Loboral por

Enfermedod, por no hober gonodo en concurso lo posición o corgo

que desempeño?
4. Qué derecho t¡ene el ttobojodor proteg¡do por el Fuero Loborol por

Enfermedod cuondo su empleador cede su corgo o otro persono, por

hober mediodo un concurso poro ocupor el mismo.

..." (Lo subroyado es nuestro)

Primeramente debemos indicarle que el artículo 2 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, que

aprueba el Estatuto Orgán¡co de la Procuraduría de Ia Administración, señala que sus

actuaciones se extienden ol ómbito urid¡co odm¡n¡strotivo del Estado aunado a ello, cabe

resaltar que el numeral l del artículo 6 ibídem, llama a esta Procuraduría a servir de conse¡ero

iuridica de los servidores públicos odministrotívos que consultoren su porecer respecto o
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determinodo ¡nterpretación de lo lev o el procedimient o oue debe seou¡rse en un coso concreto
supuestos de exclusión que se configuran en el caso que nos ocupa; toda vez que qu¡en consulta
no es un servidor público y lo sol¡citado, guarda relación con una serie de supuestos de hecho,

en el ámbito del sector público y privado, siendo éste último además, un sector que se

encuentra excluido de las competencias y/o actuac¡ones que atañen a esta Procuraduría.

Es decir, que bajo estas restricciones de ley, no le es dable a este Despacho, en esta ocasión,

em¡tir un pronunciamiento de fondo al respecto; no obstante, procederemos a externar
brevemente algunas consideraciones de carácter objetivas, en cuanto a las normas, que sobre
protección laboral existen para las personas con enfermedades crónicas, involutivas y/o
degenerativas que produzcan discapacidad laboral, en el sector gubernamental, aclarando
igualmente que las mismas, no constituye un pronunciamiento de fondo o un criterio jurídico

concluyente que determine una pos¡ción vinculante por parte de esta Procuraduría.

Normas sobre protección laboral para las personas con enfermedades crónicas, involutivas
y/o degenerativas que produzcan discapacidad laboral.

a

Ley No.25 de 19 de abril de 2018, a través de Ia cual se modificó parcialmente la Ley No.59 de 28

de diciembre de 2005, por medio de la cual se adoptaron las normas de protección laboral para

aquellas personas con enfermedades crónicas, involutivas y/o degenerativas que produzcan

discapacidad laboral, dispone lo s¡gu¡ente:

"ArtÍculo 7. El ortículo 7 de lo Ley 59 de 2005 quedo osi:

Artículo 7. Todo trobojodor, nocionol o extronjero, o quien se le

detecte enfermedodes crónicas, involut¡vos y/o degenerotivos, osi
como ¡nsuf¡c¡enc¡o renol crónico, que produzcon discopocidod
loborol, tiene derecho o montener su Duesto de trobd¡o en

iquoldod de condiciones o los ue tenio dntes del d¡oonóst¡co

médico". (Lo subroyodo es nuestro)

Se desprende del artículo transcrito, que a todo trabajador al que se le detecte enfermedades
que produzcan discapacidad laboral, tendrá el derecho a mantener su puesto de trabajo en

igualdad de condiciones a las que tenía antes del diagnóstico médico.

Por su parte el artículo 2 ibídem, señala entre otras cosas, que no podrá ser invocado como una

causal de despido por las instituciones públicas ni por los empleadores particulares, el

padecimiento de aquellas enfermedades que produzcan discapacidad laboral parcial, si el

trabajador cumple con los requ¡s¡tos para mantenerse laborando en un cargo que sea

compatible con su jerarquía, fuerza, aptitudes, preparación, destreza y con su nueva condición.
Veamos:

"AttÍculo 2. El orticulo 2 de lo Ley 59 de 2005 quedo osí:

Artículo 2. El podec¡m¡ento de enfermedodes crónicos, ¡nvolut¡vos
y/o degenerot¡vos, osi como de ¡nsuf¡c¡enc¡os renal crónica, que
produzcon d¡scopoc¡dod lobarol porciol, no podró ser tnvocodo
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como uno cousol de despdo por los ¡nst¡tuc¡ones oúbl¡cos n¡ par

los empleodares port¡culores, s¡ el trobotodor cumole con los

requ¡s¡tos pora montenerse loborondo en un corqa que seo

camDot¡ble con su ero routo er20 ont¡tudes n oorocton

destrezo y con su nuevo condtción
" (Lo subroyodo es nuestro)

Adicionalmente esta normativa en su artículo 3, establece una restricción o limitante a las

inst¡tuciones públicas y privadas, relacionada con cualquier forma de discriminación, medidas de
presión o persecución para los trabajadores que padezcan enfermedades crónicas, involutivas
y/o degenerativas, así como insuficienc¡a renal crónica, que produzcan discapacidad laboral, de
la sig uiente ma nera:

"Attículo 3. El ortículo i de lo Ley 59 de 2005 quedo osí:

Attículo 3. Se prohíbe o los inst¡tuc¡ones públ¡cos v o los empresos
privodos, discriminor de cuolquier formo o los trobo¡odores que

podezcon enfermedodes crón¡cas, involut¡vos y/o degenerativos,
osi como ¡nsuf¡c¡enc¡o renol crón¡co, que produzco n discopocidod
loborol

lquolmente se prohibe tomor medidos de presión o persecuc¡ón

r estas couso con lo finolidod de que el trobojodor ofectodo
obondone el empleo. El despido comunicodo ol trobojddor, en

otenc¡ón o los medidos onter¡ores, sero considerodo por los
autoridodes correspondientes de pleno derecho camo
injustificado." (Lo subroyodo es nuestro)

Ahora bien, resulta oportuno señalar que tal como lo dispone el artículo 4 de la referida Ley

No.25 de 2018, los traba.jadores afectados por las enfermedades descritas, "...solo podrón ser
despedidos o destituidos de sus D uestos de trobaio Dor couso iust¡ficodo v previo outor¡zoc¡ón

diciol de los Juzoodos Secc¡onoles de Trabo o o, trotándose de servidores públ¡cos, invocondo
poro ello olouno couso ¡usto previsto en lo lev, Lq ocqerllo col los proced¡mientos
co r re spo nd ¡e nte s."

Cabe agregar que el artículo 51 ibídem, establece que la certificación de la condición fís¡ca o

mental de las personas afectadas por aquellas enfermedades descritas en Ia Ley, que produzcan

discapacidad laboral, será expedida por una comis¡ón interd isciplina ria nombrada para tal f¡n o
por el dictamen de dos médicos especialistas idóneos del ramo y, advierte o determ¡na que la

persona mantendrá su oue5 to de trabai o hasta que dicha comisión dictamine su condic¡ón

Por último, debemos destacar que a través de la Ley No.151 de 24 de abll de 2020, se adicionó
el Artículo 4-A a ¡a Ley No.59 de 2005, el cual puntualiza lo siguiente: "Todo trobojodor, noc¡onol
o extronjero, que seo re¡ntegrodo por lo outor¡dod nominodoro, por un tr¡bunol odministrotivo o

I 
Este ArtÍculo fue Reglamentado por el Decreto Ejecutivo No.45 de 7 de abril de 2022, publicado en la Gaceta

Of¡cial Digital No.29512-A de 7 de abr¡l de 2022.
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por los tr¡bunoles de just¡c¡o por estor amporodo por lo presente Ley tendro derecho o que se le
paguen los salorios dejados de percibir desde el dio de sus suspensión del corgo, de su despido o

dest¡tuc¡ón hosto el momento que se hago eÍect¡vo su re¡ntegro, y deberá ocupor el m¡smo corgo,
solvo que ocepte otro onálogo en jerarquio, funciones y remuneroción."

De esta manera damos respuesta a su sol¡citud, reiterándole que la opinión aquí vertida, no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio concluyente que determine una postción
vinculante, en cuanto a lo consultado.

Atentamente,

RGM/mobc
c-108-24
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