Nota N2, 121

, 12 de agosto de 1986,

Sefior Licenciado
Carlos Julio Quijano
Director General de la
Caja de Seguro Social
E. E 5, - ‘D

Sefior Director General:-

respuestsa a su atenta commicacién N2 DAL-029-86
fechada el 30 de julio dltimo, en la cual se sirvibé plantearme
consulta relacionada "con la etapa y nivel que deben ostentar
dentro dsl Escalafén de las Enfermeras, aquellas profesionales
de diche rama, gque Iuego de haber trabajedo con el  Estado
algunos aflos, han obtenido la nacionalidad panamefia por natura-
lizacién®™,. Agraga Usted que especificamente “deseamos conocer
si es posible reconocérsele los ailos laborados con anterioridai
a la expedicién de su Carta de Naturalerza, para que pudiesen
quedar colocadas en -un Nivel y Etapa acarde a suz. afios de
servicios y experiencia®.

Gﬂstoaamehte cumplo con lo solicitado por uasted previas
las siguientes puntualizacioness-. - - .. . . . - oo
T ) ""-". _m\,,‘?:";.-m;,, __‘ﬁ‘-u- R adad S : .
El articulo 294 de la Constitucién Politica indica quidnes
son servidores piblicos, asi:- )

*Articulo 294.- Son servidores
publicos las  personas nonbradas
tamporal o© permanentemente en cargos
del Organo Ejecutivo, Legislativo ¥y
Judicial, de los Municiplos, entidades
autdnomas y semiautdénomas; y en general,
las que perciban remuneracién del Estado®.

De la disposicidn transcrita se destacan los requisitos
necesarios para adquirir la condicién de servidor ptblico,
los cuales soni-




a).~Haber sido nombradc temporal o© permansntessnte en
cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o en los
Municipios, entidades suténomas o semisuténomasy O,

Lo b).~Percibir remunaracién del Bstedo por ssrvicios persong

Bste concepto, ds servidor piblico es de aemplic alcance
en la daterminacifn ds los reguisitos gque se dedben cumpliy pare
gue una persona pusds ser considersda comd sarvidor plblico.

Por su parte, el articulo 295 del Texto Pundamentsl establs
ce otro requisito fundamental sobre la materia, al axigir gque
los servidores pdblicos sean da nacionslided pananefia.

Esa disposicifia constitucional sstablecs:-

Articulo 295.~ los servidoras
Pidblicos seréin de bacionalidad pansmefa
sin discriminacifn de raza, sexo,
religidn o creencis Yy militancia
politica, Su nombramiento ¥ remosibn
po serd potestad absoluta y discrecio~
nal de ninguna autoridad, salve o
qrh ai .rospecto dispome esta Constitu-
 +4 L) N
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2a nusstro mmduva axistan wvariss . disposiciones .
legsles gue permiten la contratecién deo profesionales y técniocos
- -gxtranjeros, peroc ninguna ds sllas le: atribuye, si puids atridulr-

1s al ‘contratista, la condicién do *servidor pédblico®, Como sje -~

plos, polesos mencicnar-las siguientesss = -

a).- La Ley Mo 38 de 1941, gue Gerogd ls Ley 47 de 1924
y gque modificd el articulo 759 del CH4igo Mministrativo;

b).~ Articulo 37 y 38 dal Caddigo Sanitario, por medio de
ios cuales se pormite la contrataciés de mddicos ¥y técnicos
extrenjercs en las dependenciss ds salud del Estado) ‘

c).~ Acticulo 10 del Decreto ds Gabinete Ne 16 da 22 Ge
enaro ds 1969, gue se refiers a la contratacién de mbdicos Y

odontSlogos extranjeros)

d).~ La Resolucisn B2 2 de 15 de abril 4e 1983, por la
mlu&mmtoﬂmmnamuteﬂou&m,nhuja

ds Beguro Social pars contratar profosionales y técnicos axtranje~

Wn concursos. Dicha resclucidn es aplicable o las Enferme-

i



ras y Auxiliares de Enfermeria extranjeras.

Es oportunc sefialar que en la lLey N0 1 dea 6 de enero de
1954, por la cual se reglamenta la carrera de enfermeria y
se concede estabilidad y Jjubilacién, a quienes forman parte
de ella, en su articulo 9 -:- prevd la contratacién ‘de enfermeras
extranjeras, cuando se sefiala lo siguiente:~

"Articulo 9o.~ Cuando por circunstan-
cias especlales. no haya enfermeras pa-
namefias que puedan prestar servicio,
se podrd contratar enfermeras extranjeras
por el término de un afio las que desp?s
de pasado este periodo deber&n revali
el diploma en caso gque ambas partes
quieran renovar el contrato®.

Iguslmente, el articulo 13 del Decreto N2.186 de 20 de marzo
de 1967, alude a las contratacién de enfermeras extranjeras.

Con relacién a su interrogante, nos parece gue a las enfermeras
extranjeras no se les puede reconocer los afiocs laborados con anteri-
dad a la expedicién de se Carta de Naturaleza, para efectos de
quedar colocadas en mejor posicidén dentro del Escalafén respectivo,
porque durante esos afios dichas profesionales tenian la condicién
de extranijeras contratadas y no se les podia equiparar de ningiin
modo a las nacionales. Y es gue aquellas, al prestar sus servicios
al Estado bajo contrato, tienen una situacién juridica especial,
la cual se encuentra regulada por el contrato que celebran, es
decir, su situacién legal es diferente a la de las nacionales
nombradas, a quienes se aplica en forma plena el régimen juridico
respectivo.

BEs preciso tener presente que aquellas disposiciones que
hacen regulagr ciertos beneficios sefialados en el Escalafén y las
Ieyes panamefilas, tales como estabilidad, remuneracién adecuada,
ascenso, indemnizacién en caso de separacidn, jubilacidn y pensién
y otros que la ley reserva a la enfermeras panameflas que ingresan
al Escalafén Sanitario mediante concurso de oposicién, no le son
aplicables a las enfermeras extranjeras.

Es oportuno hacer de su conocimiento el contenido de la
Nota N@, 86, de 21 de junio de 1985, en la cual se absolvié Consulta
al seflor Viceministro de Salud y Presidente del Consejo Técnico
de Salud, que por scr su similitud con el caso bajo estudio, consi-
deramos de interés. Para este efecto nos permitimos adjuntar
fotocopia de dicha comunicacién.
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Ahora bisn, tal como. usted 1lo sefiala, “anteriormente
la Caja de Seguro Social le ha dado a las enfermeras sextran-
jerez los benaficios de las leyes y decratos de enfermeria®.
Estimamos que ello 251o es posible Gentre de los limites
que esas leyes y decretos permiten; perxoe, desde iuego, tal
aplicacién no puede incluir aguellas normms gue reservan
derechos para las enfermeras nacionales,  en conformidad
con le ncima constitucional mencionada incialmente.

Debemos xresaltar que las onfermeras sxtranjeras, para
poder recibirs lcs bereficios que las leyes y decretos conce-
den 2 los pananasfos, dehen on primen instancia estar naciona-

ligadas y, 2 su vez, obdtener al certificado de idone

para poder sjercar libremente su profesiém en el territorio
nacional,

Es importeonte seflalar gue todes las leyss que rxegulan
las profesiones relmcionadss con el sector salud, exigen
como xeguleito indispensable para ejercer la profesién,
adembs de ser panamafio, ol de haber obtenido al certificado
de idoneidad regpectivo.

A continuacidn haremos mencidn de dispoasiciones en
las cuales sa exigen los requisitos sntes mencionados:

1.~ Arxticulo 55 del Cldigo Sanitaric.-

. *Artieulo 55, Todo ingresoc
al esocalafdc sanitaric se hardk por
concurygd 4s oposicidn, Parm ser admitido
& conoursn se reguicrer-

l.~-Ber penemefio, menoxr de 33 afics
fe edad, selvo el caso de los mbdicos
que se refiere el Artiuie 43, gque
dgberin ser menoros de 40 afles de
edad;

2.~ Pogseer uno de los titvlios imivoraita
rios =onsidersdos en el articulo 40
y estar autorizads parz ojercer la
profesidn respectiva an el pals)

3.~ No padecer incapacidad o defecto
£isico, que le impida desempsfiar su
carge con entera eficienciay

4.~ Acreditar buena canducta y aneceden
tes honersbles,”
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' Ds los numerales 1 y 2 de la disposicién transcrite se
infiezrs gue elia 4instituye dos (2) requisitos indispensables
para ingresar al Escalafén Banitarios- _

a) Tener la nacionalidad panamefay y }

b) Estar autorisado para ejercer la profesién respectiva.
Dicha eautozrizacién surge con el otorgamiento del Cerxtificado
de Idoneidad emitido por el Consejo Técnico de Salud.

2.~ Articulo 5 do ia Ley KO 15 do ¢ de septiembre de 1984,
por la cusl se cros y reglmumenta la Carrera Saniteria y el Escala-
fén Banitario:~

*Articulo 5.~ ¥Para ingresar al
tario se establecen los
asiguientaa requisitos geuneraless:

a} Ser 4e nacicnalidad panameta.

b) Posser um titulo universiterso
a nivei de licencia o equivalente expedi
do © autorizado seglin lio dispueste en
6l articulo 95 40 la Constitucién.

c) Estar autorizado para el libre
ejexrccic de au profasidén Zantzo del
texritorio naclonal;

~ ch) Fosear un titule de postgrado
_ 4 nivel de Naestris en Salud Pdblica
0 equivalente, axpedida por una Universi-

dad o institucida reconocida por el

gtblerno panamefio,
— : d} Hacer ejercicio 1la yprofesién,
durante un periodo no inferior a tres
{3) afios, después de¢ habar obtonila
- la idoneidady

e) Comprobar mediante la cortifica-
eiln corraspondiante, que goza Az busna
salud fisica y mentaly

. £) Ko habar 3asido condenado por
delito contra la administracién pdblica,

PARAGRAFO:=- 1a equivalencia de la Maasiria
an Salud PGblica la reconocer& el Consejo
Téonico de Salud,® :

- -
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Los literales a) y c) sefialan como requisitos para ingresar

al Escalafén Sanitario, el tener la nacionalidad panamefia

el obtener la eutorizacién para ajercer 1la profesién de

parte del organismo correspondiente, que en al caso de las
enfermeras es el Consejo Té&cnico de Salud.

Bs importante sefialar que el legislador patrio al regular
las profesiones libderales ha tenido como meta u objetivo primor
dial el reservarlas para los panamenios . En caso concreto
de las enfermeras, hemos rovisado las leyes y depretos que
regulan dicha profesidén y no hemos encontrado ninguna disposicién
que establezca que & ias enfermeras extranjeras Bse les debe
reconocer los aflos laborados con saterioridad a la expediciodn
de su Carta de Naturaleza, para efectos del Escalafén.

Sobre este tdpico es necesario citar algunas disposiciones
contenidas en la Resolucién N@ 2 de 15 de abril de 1985, emitida
por el Consejo psenico de Salud, la cual le ez aplicable a
_las enfermeras extranjeras.

“tos contratos tendrén vigencia
de un afio, '

El salario devengadci por el contrata-
do seréd especificado en el concurso
nunca seré mayor que el minimo b~

sico devengado por un profesicnal panameflo
por iguasl funcifm.

El igmpipaso-no podra gozar de benafi~
cios de estabilidad,- ascenso=; —indemniza-

- cidn en el caso de separacion, Jubilacibn
o pensiones especiales, sobregueldos
y otros que 1a ley otorga a los profesiong
les panamefios.

El tiempo cumplido como profesional
bajo contrato no serd4 vélido para llenar
regquisitos exigidos por las leyes Y
pecretos vigentes; que regula la obtencién
de idoneidad y 1librs ejercicio de la
profesién.” .

-p - L

Lo anterior significa dque ia enfermera bajo contrato
no puede solicitar que &8 le reconozcan los afios laborales
en esas instituciones, paxa efecto de ascender en los Niveles
y Etapas en al Escalafbébn, ya que es508 derechos se los reserva
la ley exclusivamente a los panamefios., X es que sl Escalafén
es propio de una carrera pGblica, a la cual ingresan solamente
ios nacionales panamefios, conforme a la Constitucidn.
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for considararlo ds importancia para la Consulta en estudio,
pos permitimos transcribir alguno da los argumentos expresados
por el sofior Contralor Ganesal dz la Repdblica, en su Informe
de Conducta, en un caso qua se tremitabe ante la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Jugticis, Dichcs argumentos tienen
plena valides ya gque ez&8 sala los acogid al dictar el fallo
final, cono verencs posteriormante.

En su Informe de Conducta, sl Contralor Ganeral 4s la Repfbli-

ca, on lo pertinante seflalbr~

*sadjuntc & la presante, U8 permito
remitirle copia sutenticada del coatrato
Ko2l de 15 4e abril ds 1950, el cual
es similar a los contratos subsiguientes,
punsatmtadomprbnogaymlo
nnicoquadiﬂamdecmalmma
partir del afio 1954. De 84 astudio @e
infiere cue como axtrajera qus, era no
entaba anpzrada cn forma alguna por las
disposiciones contenides en los articulos
19 vy 20 de la ley la. de 1954, ‘por la
cuai so ruglsmenta la carrera de Znfarmsra
y se l» dA estabilidad y jubilacién’.

tCuando yposterformonte o1 % de
diclembre de 1956, 1la sefiuxra Jo Sdens
adopts el status de aacional panamnefis,
fus nambrada Enfermera rogular dal Mislete-
rio de Trabajo, Prevision Social y Salud
PGblica modiante el Dscreto respectivo,
yaqamaolnsucaudndaopmmmh
poermitie sexr rnombrada medicnte dicho
procedinientoc. A nuestro Juicio, cowo
hemot oxpusato en mhltiples ocasiones,
ina dsrechos a scbresueldos da ls sefiora
Yolanda M. do S&enz no pueden retractirse
al afic 1950. Estos, en nueatra opinion,
adguicren vigenciz a partir s iz fecha
del {macionglidad.”
{V. Derunda intcrpuosta por &l Lic. Francis-
ce A. Filaa, en reprosentacién de Yolanda
Mufiog de S&enz, para gue se declare ia
aitdad del acto del Contralor General
de 13 Raptblica, contenifo ean su oficieo
Na 206-L, 46 28 de maoyo de 1963, ¥y se
hezgon  otras dsclavaciones, ~Repsricorio
Juridico - veintiocho de febrero de 1964,

pég. 67.)»

- e -
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Y la Sala Tercera ds lo Contencioso Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia, ern Sentoncia de 28 de
febraerc de 1964, puntualizé,

*Para eanfocar con acisrto la presonta
controversia la Sala debe tener presonte
gqua, al tenor de lo dispucsto por el
srticule 240 de la Conetitucién Nacional,
3610 adquieren la canlidad Ae funcionarios
y enmpleados piblicos los gue tienen
s nacionalided panamefia. Puedeon,
sin embarge, entrar a) servicic del
EstaCo, en casos excapcionseles, los
extranjercs, wodiente contratogs cuye
término de duracién smerd da wn afo,
Tal exrcepcién la reconoce claramente
ol articulo 75% del C&3igo Administrativoe,
Con relacién a las enfermeras extranieras,
el articule 9 2: 1z ley la. de 6 do
ensro de 1954 dispone lo siguiente:

Shrticule 9.~ Cumndo por circunsian-
cias especizles, no heya enfermeras
panamefias que puedan prestar servi-
cio, se pxtird contratar enformerrs
extranjeras por el i(é&rmino de un
afio las qQue despude de pasado este
pasiodc deberin revalidar el diplaoms
oh cvazo gue ambas partes quiersn
Cenovar el contrato,!

Ahora bilen: las obligaciones vy
derechos de extranjexos al sarvicio
del Eatado h&brén de quedar clarausnts
estipulados en los contratos. Para
ellom no rigen las normas gQanerales
de los funclonarios y emmleados pGhlicos
del Estado si no aparecen puntualizados
en lea contratos, Sentado lo gue acaba
de exponerse come premisa, la Sala tiene
gue <&oncluir gue oo ha 3ido violado
el articulo 19 de 13 Ley la. do 6 de
enerc de 1954 ni aplicable a las enferme-
ras extranjorxas el Docreto Ra. 775 Ade
30 do abril de 1i%45 en cuanio eatablece
un sobresueldo general de B/.5.00 =
favor dc las enfervweran.

Tal dGaxechs, claro eatd, sfi lo
puede invocar la demendante Yolanda
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Mufiox de Slenz desde el momento gque
‘fue nombrada enfermera por decrato ejecu-
tivo una vax gue adquirid la nacionalidad
de penamefia. Fn el mencionado decrsto
gue se distingue por al N9 526, do 28
de diciembre de 1956, sa dispusc nom=
praria com;; onfermerz de 1A, categoria
en log Centros de Balwd de FPanamd a
partir del lio. de ensro de 1957.

Ia Sala concepttéa gque la tesis
sxpuesta por el sehor Coentraloer Genoral
de la Fepdblica, en el caso de autos,
es & todas luces juridica.”

{¥. Demanda interpuésta por el Lic.
Fyancisce A. Filés, -an— reprasentacidn
de Yolanda Mufiox de Séonx, para gue
ge dehdare. la  ilegalided 4 1 acto del

Coptralor Cenersl ds la BepGblica, conte-
. pi@o er su coficic Ne 296~L, de 28 de
mayo da 19¢3, y se hagan!, otras daclara-
cionss, -~Repertcric Juridico - veintiocho

de fabz'arolﬁe 3064, phage. T3 - T4l.

Iusgo ¢z lo oxpulsio, apncluimog en que & las aaforanras
exiranjeras nec se les - puede reccnocar 1os afce tratajados
con antariorided a 1= supndicién de su (arta de Naturalola,
paca efectos ds lojrar una medor posicién dentro del Escalaféa,
debido a que parz ‘ingxesar & sdate es preciso ser panamefio
y, per =llo, los dernchor dsrivadon de 4l 85 rejsrva para
ios profeszionanslen panemefiof que psten autorizados pare %ger
edeycer ose pro:esidn,y hayan cwnp o con los cemas roguisitos

iegales respectlivos.’

- En 1z erpeoranta ‘@da habar satisfecho - su solicitud, me
suscribo con tordn considerecisn ¥ FiwCio. -

- Atentmmonts,

Olmedo Sanjur G.
PROCURATOR DF LAk ADMINISTRACIOK.

Adj.- lo indicado,

Jd4c.debd,




