Panamé, 23 de noviembre de 2016
C-120-16

Licenciado

Claudio Joaquin Samudio Suarez

Presidente del Patronato del Hospital Materno
Infantil José Domingo de Obaldia

E. 8. D.

Sefior Presidente del Patronato:
Me dirijo a usted en ocasién de dar respuesta a su nota mimero PAT/326/16, de 2

octubre de 2016, mediante la cual consulta a esta Procuraduria, si el Patronato del Ho
Materno Infantil José Domingo de Obaldia tiene la potestad Legal y Auténoma de re

4 de
pital
ar

el reconocimiento econémico de Cuarenta Balboas (B/ 40.00) a turnos extras del personal

administrativo, fuera de la jornada regular de trabajo.

Al respecto, la Procuradurfa de la Administracién, considera oportuno, antes de dar
respuesta a lo consultado, se haga un andlisis de todas las regulaciones normativas en este

caso. En consecuencia, considero propicio resaltar el contenido del articulo 109
Constitucién Politica, que indica lo siguiente:

“Articulo 109. Es funcién esencial del Estado velar por la salud de la
poblacién de la Repiblica. El individuo, como parte de la comunidad,
tiene derecho a la promocidn, proteccidn, conservacidn, restitucién y
rehabilitacién de la salud y la obligacién de conservarla, entendida
ésta como el completo bienestar fisico, mental y social”.

Por ofro lado, haciendo relacién a lo consultado, en el articulo 137 numeral 5, dei T
Unico de 29 de agosto de 2008 publicado en Gaceta Oficial No. 26134 de 26 de septie
de 2008, ordenado por la Asamblea Naciconal, que comprende la Ley No. 9 de 20 de ]
de 1994 y que regula la Carrera Administrativa, establece lo siguiente:

“Articulo 137: Los servidores pablicos en general tendran derecho a:
1. ...
5. Percibir compensacién por jornadas extraordinarias;...”.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Salud, mediante Resolucién Administrativa
026-REC/HUM./DAL de fecha 19 de marzo de 2001, publicada en la Gaceta Oficial
24284 de fecha 19 de abril de 2001 (Reglamento Interno del Ministerio de Salud), en
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articulo 74, que guarda relacién a la Jomada Extraordinaria de Trabajo, dispusp lo

siguiente:

“Articulo 74, DE LA JORNADA EXTRAORDINARIA.
Corresponders al jefe inmediato autorizar la realizacién de trabajo,
durante jornada extraordinaria.

El tiempo se reconocera, siempre que el servidor pilblico haya
Iaborado una (1) hora 0 mas anterior a la hora establecida de inicio de
labores, o una (1) hora o més después de la hora establecida de
finalizacién de labores...

PARAGRAFO. El que trabaje en turnos especiales de trabajo
diferentes al horario regular establecido, ello ne constituird jornada
extraordinaria”.

En el mismo instrumento reglamentario en el pdrrafo tercero del articulo 75, se establece

que:
“e DE LA COMPENSACION DEL TIEMPO
EXTRAORDINARIO. El tiempo extracrdinario serd compensado con
descanso remunerado equivalente al trabajado debidamente registrado
en jornada extraordinaria.,.”

Siendo las asi, el Reglamento Internc mencionado, solo contempla la posibilidad de

compensar el tiempo extraordinario laborado con descamso remunerado equivalent

tiempo trabajado debidamente registrado en jornada extraprdinaria, mas no asi, mcdﬂn

pago en efectivo; raz6n por la cual el Ministerio de Salud considerd necesario la emisig

e al
ante
de

una Resolucién Administrativa que ordenara el pago en efectivo de las jornpdas
extraordinarias laboradas por cierto personal administrativo. Es por ello, que mediante
Resolucién No. 906 de 9 de julio de 2015, publicada en Gaceta Oficial No. 27829 de 22 de

julio de 2015, se establece en su articulo segundo, lo siguiente:

“Articulo Segundo: Modificar el articulo segundo de la Resolucion
No. 717 del 12 de junio de 2016 asi: Ordenar, a partir del 1 de enero

de 2015, el pago efectivo de ocho (8) horas extras de turno a favor

del persondl administrativo _descrito _en__el _articulo  awterior,

consistente en veinticinco balhoas (B/. 23.00) por furno”

El articulo antes citado, regula el pago del tiempo extraordinario, correspondiente
continuidad de una jornada ordinaria de trabajo. No obstante, en el caso que nos ocup

ala
a, el

Patronato del Hospital Materno Infantil José Domingo de ‘Obaldfa, ha consultado sobre la

remuneracién de los turnos extras al personal administrativo, no siendo éstos consider
como una continuidad a la jornada ordinaria de trabajo, sino que los mismos surgen
necesidad del servicio pablico brindado; en otras palabras surgidos por imprevistos.

Por consiguiente, es necesario y oportuno indicar que mediante la Ley 12 de 12 de ener
2001 publicada en Gaceta Oficial No. 24228 de 26 de enero de 2001, se reorgani:
Patronato del Hospital Materno Infantil José Domingo de Obaldia, y en su articulo 1,

indica que:
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“Se reorganiza el Patronato del Hospital Materno Infantil José
Domingo de Obaldia, como una entidad juridica de interés piblica, y
social y sin fines de lucro, que tendrd por nombre Patronato del
Hospital Materno Infantil José Domingo de Obaldia, la cual estard
dotada de personeria juridica, patrimonio propio y awtonomia en
sus regimenes administratives, financiero y funcional; que se regird
por esta Ley y su Reglmmento Interno...”

En este mismo cuerpo normativo, en su articulo 2, numeral 1, se indica lo siguiente:

“l. Autonomia. Es el derecho y la capacidad que el Estado le
reconoce al Patronato para ordenar, gestionar, regir y resolver, bajo su
propia responsabilidad y en beneficio de los usuarios, los asuntos
relacionados con la organizacion y funcionamiento del Hospital y sus
organos internos, imcluvendo su régimen_financiero, mediante la
aplicacién de esta Ley y sus reglamentos y normas que la
desarrollen™.

Es por ello, que a falta de un Reglamento Interno, medlante resolucién S/N de fecha 27 de
julio de 2001, publicada en Gaceta Oficial No. 27506 de fecha 2 de abril de 2014,
Patronato del Hospital Materno Infantil José Domingo de Obaldia, resolvié mediante
Reunién Ordinaria, adoptar de manera inferina y hasta que el Patronato lo consjdere
necesario, €l Reglamento Interno del Ministerio de Salud.

No obstante, al no contar con una regulacién en cuanto a:la remuneracién econdmicp del
personal administrativo que labore turnos extras, esta entidad del Estado bajo la facpltad
legal que le confiere la Ley (Patronato), mediante resolucién No. 204 de 2015 de fecha|1 de
junio de 2015, publicado en gaceta oficial No. 28100-B de fecha 22 de agosto de 20186, se

resolvio lo siguiente:

“Primero. Reconocer el pago de furnos extras a personal
administrativo, por la suma de B/. 40.00, ante ¢l llamado de asistencia
para acudir personalmente al centro hospitalario para afender
problemas relacionados al fimcionamiento de lainstalacion de salud

© fuera de la jornada regular de trabajo. conforme a la disponibilidad
presupuestaria de la institucion y al cumplimiento de los controles
internos implementados para regular este tema™

También se debe resaltar, que segin la Ley 45 de 25 de junfio de 2013, publicada en Gaceta
Oficial No. 27317 de fecha 26 de junio del mismo affo, en su articulo primero (1) congagra
lo siguiente:

“Articulo 1. El articulo 11 de la Ley 12 de 2001 queda asi:
Articulo 11. EI Paironato estara integrado por:

El ministro de Salud o su representante.

El director de la Region de Salud de Chiriqui.

El director regional de la caja de Seguro Social de Chiriqui.
Un representante del Club Activo 20-30 de David.

. Un representante del Club de Leones de David.

. Un representante del Club Rotario de David.
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7. Un representante del Club Kiwanis de David.

8. Un representante de la Cimara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Chiriqui.

9. Un representante de la Camara Junjor de David.

Asistiran a las reuniones del Patronato con derecho a voz el director
médico general, y ¢l director administrativo del Hospital Materno-
Infantil José Domingo De Obaldia, un presentante de la Asociacion de
Usuarios del Hospital Materno-Infantil José Domingo De Obaldia, un
miembro directivo del Congreso Regional Nidri-Area Comarcal y un
representante de la Contraloria General de la Republica.

Las decisiones del Patronato serdn tomadas por may aria absoluta de
los patronos”.

En conclusién, al analizar el conjunto de normas juridicas que en pérrafos anteriores hgmos
sefialado, esta Procuraduria es del criterio que al Patronato del Hospital Materno Infantil
José Domingo de Obaldia, le asisten todos los derechos legales para regular el pago
remunerado a los turnos extras de su personal administrativo, toda vez que, son auténgmos
¥ cuentan con un presupuesto propio y sus actuaciones son bajo su propia responsabilidad

tal como lo sefiala la Ley. Adicional a ello, el Reglamento Interno adoptado por

esta

institucién, indica que los turnos especiales de trabajo o turnos extras, no son considerados
jornadas extraordinarios de trabajo, producto a una continuidad de una jornada ordinaria de
trabajo. Por consiguiente, al no existir una reglamentacion; para este tema en particulgr, el
Patronato del Hospital Materno Infantil José Dominge de Obaldia, tiene toda la facultad
legal para resolver tales vacios en las normas relacionadas al tema analizado, cuya finalidad

es mantener un servicio publico de salud eficiente y confiable.

Atentamente,

@obe onzil
Proc

or de la Admini

RGM/au

Apariado 081500609, Panamd, Repiiblica de Panamd * Teléfonas: 500-3350, 500-3370 * Fax: 500-3310
procadmizn ir=-adnmon. oo A LOCTIRS a0 apb, pn *

di2irr L1043, 21




