CONSULTA Ko 12

y 3 de febrero de 199%.

Honorable Representante
Sacramento M. Guevara
Pres idente de la Comisién
de vresupuesto

Municipio de La Pintada
B. S, D.

Honorable Pepresentante:

Por este medio doy respuesta a su atents Nota de 13 de
diciembre de 1994, en la que consulta aspectos relacionados
con el uso de fondos para el pago de diatas a los Conceiales
del Distrito bajo su direccién.

Vale Ja pena indicar gue su CUousulta plantea 1la
siguiente interrogantesy la cual pasamos a contestar en 1la
forma en que ge consigna a continuacién:

"l. S8i ea aplicable el artficulo N® 24
de la seccifn sepunda (Los Concejales)
de la Ley 106 (del 8 de octubra de
1972), sobre PRECIMEN MUNICIPAL';
articulo 24.

'Los Concejales devengardn dietas por
cada sesifn ordinaria a que asistan cuyo
monto seré establecido segin las
posibilidades fiscales da cada Municipio
y con base en las siguientes escalas de
ingresos reales corrientes por eada
aﬁo.c

Nuestro planteamiento esti basado en

que el Municipio de 1s Pintade en afios

- anteriores se tomo en cuenta el subsidio

del Gobierno Central, como parte del

presupuesto de rentas y gasto

(ad juntamos copia). ¥n estos momentos

el Gobierno Central ha comprometido para

el presupuesto de 1995 1la suma de

B/.23,690.00 en subsgidios, (adjuntamos
copia del presupuesta).

El Municipio de La Pintada cuenta con
el acuerdo N? 9 del 8 de agosto de 1994
(ad juntamos copia).



Nuestra solicitud consiste en que =i
es aplicable al nuevo presupuesto de
1995, tomando en cuenta su monto total
por el aumento del subsidio del Gobierno
Central,

Consideramos que es aplicable en
estos casos el precepto constitucional
establecido en el artfcule 233, que
dice: 'El Estado complementard 1la
gestién municipal, cuando esta sea
insuficlente, en casos de epidemias, gra-
ve alteracién del orden pidblico u otros
motives de interés general, en la forms
que determina la Ley.

Sefior Procurador, le agradecemos de
antemano, la atencidn que le presente a
la presente, porque conocemos su alto
espiritu de c¢olaboracifn con los
municipios del pafs."

Resulta pertinente tener presente, que tanto a nivel
constitucional como 1legal, se encuentra establecida 1a
entrega de subsidios a los entes Municipales, que 1lo
necesiten siempre como complemento y por razén de su
debilidad presupuestsria y para programas espaecificos. Ello
es asf, ya que la Constitucién y la Ley de Régimen Municipal,
establecen que el Estado subsidiarf a los municipios que smean
econémicamente insuficientes para sostener sus gastos
administrativos.

La Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984,
establece en su artfculo 24 lo siguiente:

"Articulo 24:Los Consejales devengarén
dietas por cada sesidn ordinaria a que
asistan cuyo wmonto serd egtablecido
segfin las posibilidades fiscales de cada
Municipio y con base en la siguiente
escala de ingresos reales corrientes por

cada afio:
Ingrese Anual Municipal Diets Por Reunibn
Menos de B/.20,000.00 hagta B/. 10.00
de B/.20,001.00 hasta B/.50,000.00 hasta B/. 15.00
de B/.%0,001.00 hasta B/.100,000.00 hasta B/. 20.00
de B/.100,001,00 hasts B/.250,000.00 hasta B/. 30.00
de B/.250,001.00 hasta B/.1000.000.00 hasta B/. 40.00
de B/.1000.001.00 hasta B/.3000.000.00 hasta B/. 50.00
de B/,3000.001.00 hasta B/.S000.000.00 - hasta B/. 75.00



Kuestra salicitud consiste an gue si
es aplicadble al nuave prasupvesto de
1953, tomande en cuenta sz wmonto total
por el aumento del subsidio del Codbierne
Central.

Comsiduramos que as aplicable en
astos casos el precepto constitucional
astablecide en el articule 233, que
dice: '€l Estade complesmestard la
gestifn wmunicipal, cuande este sea
insuflciente, en casos da epidemiam, gra-
ve .altezacién del orden piblico v otros
motivos das ionterés geneval, en lz forma
que determina la Ley.

Seflor Procurador, le agradecamos de
entemano, la atenecifn que la presente a
1a pressnte, porgus oonocamos su alte
espiritu da colaboracidn con los
municipios del pafs,”

Resulta pertinente tener presente, gua tanto a nivel
constitucional como 1legal, se encusntra aestablecida 1a
entrega de subsidies » los entes Municipales, qua 1»o
necanitean pianpre como complemento ¥ par razfa de sy
debilidad presupuesteri{a y para programes especi{ficos. Fllo
es axf, va que la Conmtivacidn y la Ley de Régimen Municipal,
sptablecen que el Estado subsidiers a los municipios que sean
econfmicamente insuficientes park sostanar gsus gastos
administratives, ' : '

La Ley 106 da 1973, wodificada por la Ley 52 de 1984,
establece an sv artfevlo 24 1o gsiguiente:;

"Articulo24: Los Consejalas devengsrén
dietes por canda sesién ordinaria » que
asistan cuye monto serd astablecido
seglin las pogibilidades fiscales de cads
Municipio y con base en la siguients
escals da ingrescs reales corrientes por

cada alia:
Ingreso Amal Huaggiggl Dieta Por Reunidn
Menos de B/,20,000.00 nasta B/. 10.00
da 1/.20,001.00 hasts B/.50,000.00 hasta B/, 15.00
da 3/.50,001.00 hasts B/.100,000.00 nasta B/. 20.00
de B/.160,001.00 hasta B/.250,000.00 hasta 3/. 30.00
da B/.250,001.00 hasta 2/.1000,000.00 hasts B/. 40.00
de B/.1000.001.00 hasta B/,3000.000.00 hasts B/. 50.00
da Bf.3000.001.00 hasta B/.5000.000.00 qhests B/, 75.00
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de B/.5,000.001,00 haste B/,0000.000.00 hagta B/.100.00
de B/.9,000.001.00 hasta B/.13,000,000.00 hasta B/,150.00
de 3/.13,000,001.00 hasta 5/17,000.000.00 hasta B/.200.00
de B/.17,000,001.00 hasta B/.20,000.000.00 hasta B/.250.00
de R/.20,000.001 & més hagta B/.300.00

Las dietas se astablecardn todos los afios
con base & los ingresos reales
corrientes del Gltime ejercicio fiscal.
En ningGn casé habrf més de una senién
senanal con derecho a dieta, aunque en
dicha semana hayan ¢elebrado sesiones
ordinarias y extraordinarias.®

Como bien lo sefala la norma anteriormente preinserta,
en su phrrafo Gltimo, el pago de las dietas & los Concejalas,
se reslizari de acuerdo s los ingresos que haya tenido
durante el afto ¢l Municipio, como por sjemple que generen las
multas, impuestos, etc., tal y como lo establece al artfeunlo
243 de la Ley de Régimen Municipal.

Es conoeido que existen municipios couya situacién
econdmica es precaria pars cubrir lom gastos de gu
administracién, por 1lo e consiguiantemente requiergn
deliapoyo a trsvés ds subsidios del Estado para hacer frante a
los compromisos administratives.

La norma aludida es» el srtfculo 132 de la Ley de Régimen
Municipal que seffala lo smiguienta:

"ARTICULO 132: H1 Rstade ayudark, sepfn
lo permita el Tegoro Nacionel, 2 los
Municipios que no pucdan atender con sus
proplos recursos, los gastos de
sostenimiento de su administracién., En
gstos casos, cuando vuvn wmmieiplie ae
encuentras  an tales condicione=s =xe

dirigirs al Ozgano Ejecutive,
exponiéndole con tedos sus detallas su
situvacisén econdmica. EL Organo

Ejecutivo soliecitarf un informe sobre 1a
situacidén del Munieipio & la Contraloria
General de 1a Replblica y los Ministarios
de Haclienda y Tesorc y Planificacidn vy
Politica Econdmica, que deberf contenar:



b

1.~ Un plan de economia ¢ de
adninigtracién que soluciene el problema
que afecta al Municipio de que se ha
hacho mencién; y

2.~ Recomendaciones sobre la wejor forma
como el Estado podrd ayudar al Municipio
econémicanaente.”

Generslmente 1a mayerfa de los subsidios otorgades por
el Estado se utilizan en un orden de prioridades como 1o son:
1) el pago de planillas y scguridad y 2) el paga de
funcionamiento del Municipio, que ineclunye el de las dietas a
los Conce jales, Ests préctice se ha llevado a cabo en afios
anteriores, aunque no existe disposieién especffica que
determine come se harf la utilizacién de los subsidios
otorgados por el Estado. Por todo lo aaterior as procedente
utilivarlos en el ordan de prioridad qua manifestamos
anteriormente, sienpre y cuendo el Estado no haya determinado
que el dinero otorgado en calidad de subsidio a determinade
municipio sea para ser utilizado en una forma espec{fics.

En el capo consultado, cabe mencionar gue el "Gobierno
Central ha comprometido para el prasupuesto de 1995 la suma
de B/.23,650.00 en subsidios”, y es del conocimiente p6blico
y especificamente de los Municipios, que el Goblerno Central
para la wvigeneia fiscal de 199% otorgé en calidad de
subsidio dicha mume de dinere para el aumento de los
salarios de los Alcaldes y de todas aquéllas personas gue
ganan un salario por debaje de los B/.200.00, conforme que
£958 8o #°1 L Wit TR p10LLBEEIE 0 Y0 2Ra 0 S o oubre Lo
lo medular seBala lo siguiente:

. "Cou el objeto de aclarar ciertas
interrogantes, surgidas con
consgcuenciag del incremento al subsidio
municipal, para ser usado en comcepto de
salario a funciomarios que devengan
sueldos inferiores a DOSCIENTOS BALBOAS
(200.00) y para el ajuste salarial al
sefior Alcalde hasta wun minime de
SETECIENTOS BALBOAS (700.00), dnica y
exclusivamente. ¥n consecuencia, dichos
fondos no se utilizarén para otros finss
que no sean los que los promovieron. Ep
propicia la ocasidn para indicarle que
esta direccibn no ha pretendido, ni
pretande avalar la eliminacién de alguna
(sic) pogisiones municipales para



Por lo expuesto queda claro que debs destinarse
suma recibida como

aumentar salario de ninguno de loa
funcionarios municipales pues esto
contribuirfa a acrecentar los niveles
de desempleos reinante en todos y cada
uno de los Municipios, esa seria la
via mds f8cil para ajustar los
salarios de acuverdo a la nueva norma
pero hemos hecho ingentes esfuerzos
para proveer los recursos necesarios a
través del gobierno central y obviar

ssa declsidn, Entendemos que todos
los funcionarios aspiran al ajuste
salarial, as tarea de la

administracién conjuntamente con el
consejo trabajar arduamente a fin que
los flujos de ingresos municipales se
acrecienten y le permita realizar
todos los ajustes salariales que
ustedes crean conveniente. Reiteramos
nuevamente lo establecido en el
articule 24 de la Ley 106 del 8-X-73,
Con sus posteriores reformas sobre las
dietas que devengaran los cousejales
por cada reunién ordinaria, la misma
se calcula sobre las posibilidaes
fiscales de cada municipio, lo gue
excluye todo subsidio ¥ préstamo
consedido al Municipio."”

la

subsidio del gobiernc central en 1la

atencién de los problemas especificos a que alude la nota
de la Direccién de Presupuesto.

" Del sefior Presidente de la Comisién de Presupuesto con
toda consideracién y respeto.

Atertamente,

LICDA, ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

6/AMdeF/au



