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15 da mayo de 1996,

profesor , : ; o y . S
ADOLFO AMAYA R. : o : .
presidente de la Junta Comunal del

corregimiento de Arraijdn Cabecera

Arraijan, pProvincia de Panami.

Honorable Represenﬁante de Corregimiento:

con gusto doy respuesta a su atenta nota NQJCA 193, de 25 de
marzo del presente_aﬁo,'por‘medio de la cual eleva consulta ¥

golicita nuestro criterio juridico en torno a..la giguiente

gituaciodn: ‘

"si unjconcajo'(sic) consultivo integrado por

diferentes miembros del sector,‘Area;Revertida
. Distrito de Arraijdn, tiene prioridad Y 8i

tiene mas :mando Y " juridiccién - (sic) Y
_ competencia . que +la Junta Comunal Y Juntas
: . Locales elegidas por’ eleccidn directa, llenan
Ve ‘ todos los requisitosaexigidos;por la Ley 105 ¥
o © 106 que rigen:los gobiernos locales". ‘
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interrogante nos permitimos esbozar algunos comentaribs,.sob%e las
Juntas Comunales Y Locales,, en nuestro sistema juridicio. :

P

. <ue -dentro de loswCorregimientosﬁtienen la misién fundamental de

. de los problemas de "los asociados. Primera organizacion politica
g del Cbrregimiento, fue'incluida por el Constituyente patrio dentro
del sistema de los 'gobiernos locales panamefios en la redaccion de

- comunales lo siguiente:

_"ARTICULO 5. El territorio del Estado panamefio B
ge divide politicamente éen pProvincias, éstas a. ¥
su . vez en Distrito Y los Distritos en a
Corregimientds, . .

ra ley podra crear otras divisiones
N SRS e

' Antes de entrar a contestar el fondo de su interesante

En efecto las Juntas Comunales son los organismosbcolegiadoé"

promover el desarrollo de la comunidad Yy de velar por la solucién

la Constitucién Politica de 1972. Los actuales articulos 5, 247 Y f
248 de nuestra Carta Eundamental, luego de la reformas sufridasfenj/
log afios de 1978, 1983 ¥ 1994,-disponen:sobre estas entidades
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politicas va sea para sujetarlas a regimenes

especiales o por razones de conveniencia
adm1nlstrat1va o de servicio publico".

LS Y

i ”ARTICULO 247 En cada Correglmlento habré una e
’ Junta Comunal que promoverd el desarrollo de '
la colectividad y velaréd por la soluclén de

sus problamas

Las Juntas Comunales podran e}ercer func1ones
de con0111ac16n voluntaria y otras que la ley les
seflale. : ;

ARTICULO 24 La Junta Comunal estara compuesta por
. el Representante de Correglmlento, quien la

i presidird, por el Corregidor v cinco .ciudadanos
L residentes del Corregimiento escogidos en la forma
X en que determine la Ley"

£ Ha sido la Ley 105 de 1973, modlchada por la Ley 53 de 1984

la que ha desarrollado orgénicamente la figura -de las Juntas
Comunales en Panamé. Dicha Ley otorga una .amplia. competencia a. la
Juntas para conocer, Y. tratar de resolver, los asuntos . de interés
1nmed1atos de la comunidad. Municipalistas panamefios como el
Licenciado Héctor E. Pinilla, se han referido a la naturaleza
Juridlaa de . .estas juntas admlnlstradoras de la comunidad., El
menc1onado autor, .en su obra El Régimen Municipal de Panami, sobre
el ‘punto ha aflrmado 10 81gulente, :

"En cada correglmlento hay una. organlza01én'
.encargada de. los asuntos de interés inmediato
para.la comunldad y de.canalizar sus demandas
hacia los. érganoe con poderes y recursos mis
amplia: La Junta Comunal :

------

: Estas competen01as (las de . la Junta)
- estédn a tono con -el: enfoque general del
- Gohierno Local . como elemento -que .- debe -
participar. activamente en el desarrello -del
pais. Con esa finalidad, la Ley ha conferido a
L las Juntas Comunales una amplia flex1b111dad*~f,
P de accién, dejdndose un, amplio. margen a la -
X " iniciativa de la propia. comunldad mediante el“
e fomento de llderazgos activos a dicho nlvel

‘e 8 @
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! Las Juntas Comunaies Y su jurisdiccién

constituvyen . un subsistema admlnlstratlvo
: perfectamente dellmzfado¢ ' '

: ! .
¢ Los limltes geograflcas son aquellos del
n corregimiento, los limites operativos. se

encuentran en el puntc ‘donde el interés de la

comunidad - o.el alcance del provecto gohrepasa
. las competencias de la Junta Comunal,
0 ingresando en aquellas que correronde al
‘Municipio o al Gobierno Nacional.
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H La partlclpavlén de este ciudadano (el
A Representante de Corregimiento), en los cuatro
s niveles de la accidn gubarnamental garantiza
una relacién estrecha en doble sentldo* La
o comunicacién - de arriba hacia abajo "y
o viceversa. . .

o Las demandas de sgoluciones de problemas.
' vinculados al gistema "Junta Comunal® son las
, de interés mAs inmediato y directo de cada
£ comunidad....". (PINILLA, Héctor. El_Régimen
o Municipal de Panamd. Panamd 1994, p. 25).

‘ En la promocidh del desarrollo comunitario, la accién de las
Juntag se realiza en dos distintos sentldos, por un lado de manera
dlrectap ejecuta proyectos con sus Dropzcs recursosg v con la
part1c1pac10n activa de’ la colectividad; por el otro de forma
indirecta, canaliza las necesidades de los vecinos, formulando
especiflcas solicitudes a niveles superiores. En el ejercicio de
gstas acciones las Comunas pueden vy deben organizar Juntas Locales

« que actdan como organismos auxiliares de las mismas en cada una de

. las comunidades, barrios o regidurias del Corregimiento. Establecen
los articulos 12 v 12a de la Ley 105 de 1973, que tamblén regula la

,flgura de las Juntas Locales, sobre las func;anes v naturaleza de
estas, lo giguiente:

" "ARTICULO 12. ~ Las Juntas Comunales deberén

B organizar las Juntas Locales en cada una de

~las comunidades, barrios o regidurias del

. respectivo Corregimiento, 1las cuales serép
x ' organismos auxlllar¢s de aquellas.

Las Juntas Locales .tendrian una dlrectlva
- cuyos mlembros seran elegldos mediante némlnat
por la. aomunldad ;
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5 ‘Cada Junta Local nombraxé un vocero para
o que actue ante la Junta Comiunal respectlva,

Podrén pertenecer a 1as ‘Juntas Locales
lag personas ‘mayores de 16 aﬁos de adad
r651dentes en la comunldad

las Alcaldias habrd un llbro de
reglstro de.la congtitucién -de Juntas Loaales
v los camblas de sus- dlrectlvas“

"ARTICULO 12A Son fun01ones de las Jun as
Locales y Comlsiones las siguientes: 5

1. Detectar los problemas de la comunldad
Y motivar a los moradores ante : “sus
necesidades, aspxraczones Y recursos, par
que contrlbuyan a su propio desarrallo

2. serV1r de apoyo a los programas y
proyectos de 1d Junta Comunal,.’ el
Munxclplo v el Goblerno Nacional. g

1 3. Despertar ¥ mantener entre1~1es

31 miembros de 1la comunidad las actlvzdades R
v necesarias para’ qua participen Juntos en R
1la aoluclén de sus problemas. ; AR

4. Organlzar act1v1dades que permltan
recaudar - fondos . para partlclpar
econcmlcamente ‘en” la solucién de ics
problemas de 1a comunldad ‘

. 5. Defender 105 1ntereses vec1nales.

6. Preparar programas para realizar cbras
comunales Y de ‘Cooperacién entre los
vec;nos (ayudas mutuaa) u

Ahora bien, en su ccnsulta,'nos habla usated de un "Conse:c
Consultivo" que, segun las 1nvest1gac10nes realizadas, liderizé al
rupo de invasores de los terrenos revertidos en virtud de 'los
V“Tratados Del Canal de Panama de 1977" (Tratados Torrijos- Carter),
.Ubicados en el Dlatrlto de Arraijdn. Estas fincas, ocupadas
aproximadamente desde 1987, fueron objeto de una regulacxén
juridica especial, cuando a través de la Ley N9Q.1 de 14 de’enero de
-1991 la Asamblea Legislativa adopté medidas urgentes con respacto
fal uso, utlllzaclén,‘6139031016n, conservacién Y desarrollo de
;estos bienes, desafecténdalos del domlnlo publlco al cual otras
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1eyes previamente.habian adscrito.

Los poligonos correspondientes al Distrito de Arraijan,
jdentificados pot 1a Ley N@.l de 1991, como MIVI-AR-3 ¥ MIVI-AR-4,
fueron traspasados al Banco ﬁiyatagari@~ﬁamiana}(pﬁx el Consejo de
gabinete 2 tyavés de Resoluciodn e .18 del B de febrero de 1991, con
elprapéﬁito de , segun sug propios Cansiﬁ@randcsb~centribuir'cnn la
politica‘ habitacicnal - ¥ de -desartalla‘rurbano»-Que«“per Ley le

corresponde 41 Ministeric de yivienda.

"En lasg reuhianS'ﬁmgt@ﬁiﬂas~con ysted v con la pirectiva de la
junta Local de 1a parriada aeneracion 2000, se Nos na afirmado que
tanto antes Ccomo degpués de la pramulgaﬁién,ﬁe 1a Ley No.1 de 1991,
este "Conselo Consultivo® ae dlo 4 la tarea de parcelar. adjudicar,
cobrar Y. en deneral, administrar dichag fincas CORO =i en realidad
pgtas Dpersonas poseyeran facultades para disponer de agquellos

pienes. Como hemos anlarado, 1o anterior resulta imposible, toda

vez due esLog texrénagzhanvpertenecid0~y‘p&rtenacen'aﬁnen-la
actualidad Aal ratado. , -

Hegin se cenlige de 1a:mxgrgaadc,'1aﬁ aparentsmantes-ilegales
actuaciones 42 esta‘“Cnn@eja”'@stmvier@ﬁ respaldadas en un primer
nbmﬁnto por'loS'invaﬁor@m, ahora reconccidos moradores, de las
dreag revertidas del'ﬁistrita-defArraijénf quienasjde hecho, les
avalaron como representantes de sug intereses. Me¢ comunica ud. , que
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ahora pretende el‘"ﬂgnsaig~00nmultiva“, impedir la acc;éﬁ promotora
de la Tunta Comunal ¥ 1a. Junta Local sn la# citadas vacindades.

Contrasta esta'aaeveracién con al hecho da que 108 miembrog da

la Directiva de la Junta Local, al ignal que el Presidente de la

Junta Comunal, son mi@mpres:electoﬁg a través de 108 mecanlsmos
previgtos en 1a fonstitucidén ¥ la Ley. par~1a=pr0pia comunidad.

: Constitucionalistas como el tratadista,molambian0~Luié~Carlos
84chica, ha dicho aue ol fundamento de 1a vercidn dominante de la
democracia reposa, precisamente, en ja teoria de 13 representacion
politica y due ésta a 51 VeZ 82 explica toda vezr que el pueblo, los
gghernad95¢ son algo amorfo, una realidad iﬂarqaniea,_que'nc puede

hacerse presente COWO totalidad unificada. Por tanto, alguien debe

darles presencia, repraﬁentarlogt 1n cual =8 posible g1 todos
concurren a eleqiy . A algunos de allos para dus sunplan esa funcidn
politica. LoS yepregentantéa obran. en vez del pueblo, due puede
actuar dirvectamente por si mismo; pero son ellos réplica del
Ppeblo,‘lmz gque prestan i voluntad para 1a decisidn: allos son la
Voluntad del pueblo. ‘ :

3

", Laﬂ.democracia‘ reprasentaxiva~ es 1a expresidén del -pueblo

politicamente organizado, que ge agrupan pajo esta forma de
gobierno para hacer realizable la vida en comunidad: De ahi. la

-
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leqltxmaclﬁn de los gobernantes para tomar medidas’ y ejercer
acciones. ~

S8obre la existencia de este tipo de grupes, v la formulacién
de demandas a niveles superiores pasandoc por alto a lag autoridadss
comunales elegidas democriticamente para estos efectos, el
Licenciado Pinilla muy acertamente ha expuesto lo siguiente:.

"Las  demandas presentan upa amplia
variac¢idn e irivolucran, sobre tode, cuestiones
relativas a  cobras . publicas Yy a la
participacién vy bonstruccién, de puentes
pegquefios; reparacisdn vy  construccidn de
ascuslas; la © instalacidn de peguefias
industrias, tales como, fébricas de bloques,
lecherias v otras; instalacién de pegquefios

‘mercados; creacidn da cooperativas,
Assntamientos. Campes:nas v otras similares.

La _presencia _del Representante __ de
Corregimiento v _su fdcil v normal accego a los
niveles suparn tES de‘aabiarno'han w]imiﬁadv
las demandas ¢
dque  prese ; en_ su_ form

girven mas bien para. la prnmaﬂzén ﬁarsagaJ,
Y sin posibilidad de realizac En verdad las
aolicitudes de asesorias vy las aspiraciones
gue pregentan los kKepresentantes de
Corregimiento zon base & cosa concreta, como
las enumeradas en el parrafo anterior tomando
en consideracidn las demandas recibidas y los
. estimulos otorgados, podemos declir que nuestro
‘ gigstema de Juntas Comunales,  si
i - funciona.(PINILLA, Héctor. Gb. Cit. p. ?6),(@1

' sun?ayada ¥y las negritas son nuestra).

_ Al preguntar Usted si este grupc de personas tienen mis mando
¥ jurisdiceién que los miembros de la Junta Comunal y Junta Local,

88 prudente aclararle que los mismos ne son funcionarios pabilcO§,
'Y que unicamente son estos los que poseen la atribucién para dictar
resoluciones u ordenes {mando) que ssan de obligatorio
cumpllmlenta esto eg, gue cause sus efectos, dentro del idrea en la
Cual ejfercen su jurisdiccidn. .

. Por todo lo anterior, concluimos afirmando gue tanto la Junta
Comunal, como la Junta Loual de la Barriada, ésta ultima en su
calidad de organismo -auxiliar de la Junta Comunal, son las
legitimaz autoridades de la comunidad, vy gue en el ejercicio de su
funcionea publicas, esto es el impulzo del desmarrollo material,
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eoonémico, social e inclusive cultural de los a3001ad05, tienen
prioridad sobre “Comites™, "“Concelos" o demds Asociaciones no
institucionales que operen dentrﬂ del Carreqzm;anto Y que prstenﬂan
1mged1r T ant@rpaﬂer su labor.

: Tenamoa que observar qu@ la Qbﬁt&tﬂllﬁﬁﬂlén de ‘las funclcnes

publicaa a las que- - usted hace referencia y ‘que legal v
constztuaxanalmente ejercen tantc la Junta Comunal, como la Junta
Local, en pro de la comunidad de la Barriada Genmracxén 2000 Y
otras instaladas en terranas revertidos ubicados en el
Corregimiento de &rraljan Cabecera, por parte de este "Concejo",
pudiera conformar, una vez se compruebe la comisién-de los hechos
‘descritos, c¢laros delitos contra la Adminm&traalén/Pabllca “En
efecto, en el articulo 343 del Cédigo Penal prevee sobre “los
Delxtos contra la Autarlﬂad Publica, lo siguiente: ..
. "Articule 344 del c&dlgc P@nal El qué con
v1olen01a o amenaza impida, obstaculice o0 le
imponga a un. servidor piblico o a la. persona
que le pxegta agistencia a - requerimiento de
égte, la ejecucidn u omisidn de un acto proplg
de 1egit1mo e;erclcza de sus funciones, sera
sanclonado con prlaldn de 6 meses a 1 aﬁa

La sanalén se agravara d@ una tercara parta
a la mxtad¢,. :

1. 81 el. hech@ T ccmete con arma, Y
2 2. 8i se hubiese perpretado por varias
- personas’ conaartaﬁas para raslstlr a ia
autorldad

. 81 la resxatena;a tiene por. obgeto 1mped1r
la prisién del autor de. ella o de un pariente
cercano, las sanClones se radurmran, en una
tercera parte" .

, ?or'ﬁltxmo le suqerlmms qua ésta problemétlca sea prasentada
ante las autorxdadeg de Gablernas Locales' del Ministerio de
Gobierno vy Justicia, ante 1a Gobernacién de la Provincia de Panamd,
Yy en 1la Alcaldia de Arrai;én, a fxn de buscarle una %cluclon réplda
¥ eficaz a la. misma, v lo mis. lmpartan*e que 8¢ . respete la
auterldad que- tienen las Juntas Pumunalaﬁ ¥ L@calaa camo @ntes de
'desarrallm d@ una cnmunldad o . , &

¢ ) t
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Con la esperanza de haber zatisfecho su. zolicitud, me suscribo
de usted, : '

Atentamente,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER.
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/23/ht.






