Nota No, 118,

, 16 de julio de 1987.

Seflor Licenciado
Carlos A. Garcia M.
Director General
de Aduanas

E. 5. D.

Sefior Director General:

Doy 'reaspuesta a su atenta Nota No,701-01-840,

cual nos formula la siguiente consulta:-

an la

*Degseamos saber su opinidén legal en
relacién al contenido del articulo 610
del Cdédigo Judicial, referente al presente
caso que se le plantea.

El Licenciado ARIEL HERRERA, funcionario
de ésta Direccién General de Aduanas, fué
nombradoc en la Administracién Regional
de Aduanas de la 3Zona Norte, como Asesor
Legal. Posteriormente se le asignd el cargo
de Sub-Administrador PRegional de dicha
Zona en calidad de interinc.

Deseamos saber especificamente, si
dicho funcionario, estd o no comprendido
dentro de las excepciones a la prohibicidn
a que hace referencia la anterior excerta
iegal mencionada.”
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Gustosamente le expresoc mi manera de pensar al respecto,
previas las siguientes consideracionesi-

"aArticulo 610.- Ningin servidor publico,
ain cuandoc esté en uso de licencia o se
encuentre por cualguier motivo separado
temporalmente del puesto, podrd ejercer
poderes judiciales, administrativos ni polici
voa, ni gestionar en asu@tos de la misma
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indole. Empero, pueden gustituir los poderes,
revocar 1las sustituciones Yy hacer otras
nuevas siempre y. cuando dichos poderes hayan
sido otorgados con anterxioridad al nombramien -
to. si el poder hubiere sido otorgado con
posterioridad al nombramientc, el servidor
podrd sustituir el poder, pero gquedarpa
completamente desvinculado de la representa-
cioén.

Ningan Juez, ni funcionario administrativo
admitiréd como apoderado, vocero O patrono
a los servidores aludidos: ¥ si se cerclorare
de que gestionan por medio de interpuesta
persona, les impondrd la sancién que les
corresponda por desacato. En esta misma pena
incurriran los servidores pablicos que ejer-
zan la abogacia mediante cesiones simuladas de
obligaciones.

Se exceptian de la prohibicién a los ca-
tedradicos de los establecimientos de enseifian
za y a los servidores que, sin ejercer mando
o jurisdiccién, presten servicios meramente t
téenicos o profesionales como abogados consul
tores, Yy asesores legales, siempre gue no ges
tionen ante la oficina o despacho al cual es-
t4 adscritos.

En este caso compete al funcionario del
conocimiento determinar si una persona, no
obstante ser iddnea, puede ejercer la aboga-
cie ante su despacho.”
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La disposicién transcrita instituye ia prohibiclén de
que los servidores piblicos actuen CcOmo apoderados en ejercicio
de la abogacia, de la que nueden extraerse las siguientes conclu~-
sioness- _

a) se prohibe gque los gervidores ptiblicos, aun cuando
estén en uso de iicencia © Sse encuentren poxr cualquier motivo
separados temporalmente del puesto, ejérzaﬁ poderes judiciales,
administrativos O policivos, ni gssﬁidn@g en asuntos de l1a misma
fndole, Se permite, sin embargo, la sustitucién de poderes Yy
otras gestiones sobre los mismos, siempre que tales poderes
hayan sido conferidos antes del nombramiento para el cargo péblico
respectivo.

b) Los Jueces Y funcionarios administrativos no podrén
admitir como apoderados, VOCEIos o patronos a los servidores
aludidos y podrén imponer sanciones a los gue incumplan con




esa prohibiciébn.

c) De la prohibicién antes sefialada se excepthan los catedré
ticos de los establecimientos de ensefianza y los servidores
gue, sin ejercer mando o jurisdiccibn, presten servicios meramente
técnicos o profesionales como abogados consultores o como asesores
legales, siempre que no gestionen ante la oficina o despacho
al cual estén adscritos.

Ahora bien, con relacidén al caso gque usted nos plantea,
estimamos que al mismo no le es aplicable la axcepcién a la
prohibicidn astablecida en el articulo 610 del cédigo Judicial,
porgue el Lic. Herrera funge como Sub-Administrador Regional
de Aduanas de la Zona Norte, interinamente. siendo asi, es
un funcionario con mandc ¥y jurisdiccién, razbén por la cual
~le es aplicable la prohibicién instituida por la referida norma
legal mientras dure en dicho cargo.

Cabe agregar que en los instrumentos juridicos que regulan
1a Direccién General de Aduanas existen disposiciones de las
cuales se infiere que un Sub-Administrador Regional de Aduanas
es un funcionariec con mando ¥y jurisdiccidén, a saber:-

a) El articulo 9 de la Ley 16 de 1979, dispone lo siguiente:s-

"articulo 9.- El director General de Aduanas
para desarrollar el Sistema Operativo

de las BAduanas de la Repidblica tendrs

1a facultad d&e designar Administradores

Regionales de Aduanas los cuales tendrén

mando y Jjurisdiccién en sus respectivas

regiones”.

b) Los articules 16, 17 y 19 del Decreto Ejecutivo N&2,42
de 24 de noviembre de 1983, por el cual se reorganiza la Direccidn
General de Aduanas, establecen:-

*Articulo 16.~ Las Administraciones Regio-
rales son los entes piblicos encargados
de cumplir y hacer cumplir las normas
aduaneras vigentes Yy las instrucciones
gque emanen de 1a Direccién Nacional,
supervisar los 'procedimientos de trabajo
en las diversas unidades aduaneras de
la regién y coordinar las actividades
a su cargo con 1la Autoridad Portuaria,
Direccién de Aeronautica Civil, Direccidn
Consular y de Naves y Fuerzas de Defensa
de la Reptblica de Panam&, en su nivel
de competancia y jurisdiccién”.
-0 -0- e

“articulo 17.- Las Administraciones Aduaneras
estar&n a cgrgo de Vistas Administradores,
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cuyos conocimientos especializados
vy  titulos universitarios dabersn
ser calificedos y reconocidos por
la Direccién Nacional dJde Aduanas,
mientras se regulan los reqguisitos
para su provisidén vy se desarrolla
1a carrera administrativa del servinio®.
Rad g -y -

“articule 19.- Los Administrdores
Rduaneros desempefian principalmente
1s8 siguientes funciones:

a) Administrar el personal, los
recursos y bilenes en custodia ssigna-
dos a su &aduana Yy dependencias,
ejerciendo su auntoridad, directamente
o a través de los funcionarios subal-
tarnos a los cuales podr8 delegar
cualguier facultad que se le otorgue
excepto las de ordenar allanamientos
y las de juzgamiento.

b) Velar por el cumplimiento Ao
las disposiciones legales ¥y reglamen~
tarias que corresponda a la actividad
aduanera formulando las ohservaciones
o reformas que & au  julcio sean
aconsejables.

) Ordenar la investigacién de
1as denuncias por E£raudes aduaneros
o contrabandos; instituir ias sumarias
administrativas o contenciosas que
corresponden |y resolver conforme
a la ley,

d) Resolver en primers instancia
los reclamos que los interesados
presenten por valoracidn, clasificacidn
o aplicacién de una norma O disposicidn
legal o reglamentaria.

&) Supervisar l& actuacién de 1los

Agentes Corredores de Aduanas, auspen-
derlos hasta por diez (10) dias,

mientras la Direccién Nacional resuel-
ve on definitive, cuando aexista

gn  incumplimientc de pago O una

infraccién a una disposicibn legal

que lc amsrite.

£} Prohibir o reglamentar la entrada
vy salida de personas a nhaves, almace-
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nes, patios o recintos aduaneros,

donde haysa mercancia bajo su custodia

o contral, sin perjuicio de las atribu-

cicnes gue corresponds a ofras institu

ciones."® .
-0= e b -0~

Pe las normas reproducidas se colige que, por categoria
v las atribuciones inherentes a su cargo, los Bub-Administradores
Regionales de Aduanas eucajan en la catagoria de funcionarios
que en nuestro ordenamiento juridice tienen mando v jurisdiccidn.

Por estimarie de importancia para la consulta baje estudio,
nos permitimos trascribir leos conceptos ashozados por la doctrina
v la jurisprudencia, scbre los funcionarios con mando vy jurisdic-
¢cidn,

£l licenciado Lao Santizo P. expresa lc siguiente:-

*En maltiples interpretaciones
se llega a la conciusidn de que funciona-
rio con mande y jurisdiccidn eos aguél
facultado para dictar resocluciones
{término génerice para distingulr provi-
dencias, autos y sentenciss) y que
las mismas fuesen de obligatorio cumpli-
miento dentroe del area del cual ejercia
su jurisdicecidn, De esta afirmacidn
resulta gue mandc constituye lz facultad
gque se le asigna al Jefe, Director
¢ Gerente de una Dependencia o Institucidn
de la Administraciédn vy que ampliamente
la jurisdiccién abarque el radic de
accién, donde se aplique obligatoria-
mente esa resclucidn, esto es, ceuse
sus efectos.

En definitiva, aungue se hage
el esfuerzo por superaz: el concepto
de 'mando y jurisdiccién' para amcldarlo
a las situacionas que presenta nuestra
funcién publica, ello resulta incon-
gruente. Lo recomendable es desecharlo
totalmente de nuestra legislacién.®
(SANTIZO P. Lao.- ‘“Breves Notas de
los Conceptos de Empleados Piblicos,
Funcinnaric Piblice, Funcionario con
pande y Jurisdiccién y Autoridad en
auestra Codificacién Administrativa®,
Boletin de Informacién Juridicas, No.7,
Aho 11T, enero - junio, 1972, pag.33).

-0~ =0~ =Ow
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Por su parte, la jurisprudencia al referirse a
ase tema declarbi-

"para resolver asta consulta conviene
hacer un estudioc del alcance gue entre
nosotros tiene la frase mande y jurisdic-
cidén, gque con tanta frecuencia se encuen-
tra cn nuestro lenguajar administrativo
y forense.

“Tomada aisladamente y en su acepcidn
mées latn, la voz mandoc es sindnima
de imperic, gobierneo, poder y autoridad,
e indica por tanto la potestad que
ciertos funcicnarios tienen de poner
en elecucién las leyes y de imponer
precepios de carécter general, h8ciendo
para ello usc de la fuerza plblica
si fuere necesario.

“El vocablo jurisdiccidn tiane
mayor nimeroe de avepciones. Es en
primer témmino la facultad general
de gobernar v de poner en cjecucidn
las loyes, En zegundo lugar, expresa,
en un sentido mas especifico, la facultad
de adminiatrar Justicis, acoptacidén
con la oual aparece esta palabra en
el articuleo 216 d&el Cédigo Judiclal.
Indica, por Gltimo, el territorio dentro
del cual se ejerce la autoridad de
un funcionaric o ontidad peliticas.

*Ahora bien, nuestras leyes usan
algunas vecesz el término jurisdiccidn
cen sinédnime de mande, bien empleando
agque)  término aisladamente como on
los articulos 778, 828 y 829, ineiso
62 dal Co6digo Administrative, o bien
uniéndolo a algln otre con la conjucidn
disyuntiva, o, como en el caso de
los articulos 22 y 59 de la Constitucidn
v &l 825, oxrdinal 79 del (bdigo Adminis~-
tratimo.,

"En cambio otras disposiciones,
gue son mAs numeronsas Y que  parecen
ser min especiales o imperativas, emplean
la frase 'mando Yy urisdiccién para
referirse a ciertos funcionarios, come
el articule 12 de la <onstitucidn,
log articulos 86, inciso 42, y 117




7.-‘

del Cédigoe Judicial vy los articuloes
142, 186, 193, 759 y 838 del Cddigo
Administrativo, Y es avidente gque
en todos estos casos la voz mando esta
usada como sindnimo de imperio, gobierno,
poder y autoridad; y la voz jurisdiccidn,
como lo establece el articule 143 del
citade Cédige, 1indica el territorio
dentro del cual se ejerce ol mando.

“Cuande dice, pues, que un funcionario
de la RepUblica tiene mando v jurisdiccidn
surgen dos conceptos: 10-Que tal
funcionario tiene poder o avtoridad
en el ramc administrative ¢ en el judi-
cial, para dictar OdOrdenes, sentomiliee
de general cumplimiento; v 22- Que ese fun
cionario Aicta suz Srdenes, sentencias,au-
tos, providencias o degretos para gge ten-
gan cumplimiento dentre de determinado
territorio, fucra del cual son ineficaces”™.
(Sentencia de 23 de Abril de 1948.-
Demanda interpuesta por Benito Reyes
Testa, para gque se declaren ilegales
las resoluciones 25%2, de 12 de Noviembre
de 1946 y 34, de 24 de HMarzo de 1947
del Ministerio de Cobiernoyy Justicia).
(V. DIAZ E. Manuel Antonic.- La Jurisdic-

cidn Caqfenciosavhdminiﬁtrativa an
Panam&.- Jurisprudencia de los  afios
1947, 1948, Panamd, 1956, pégs. 201-
202}, :

Otro aspecito que dehemos destacar es gque el hecho de
que el Lic. Herrera ocupe en forma interina el cargo de Bub-~
Administrador Regional dc Aduanas, Zona Norte, no le resta
su calidad de funciocnariec con mande y jurisdiccién. En efecto,
tode funcicnario interino es aguel gque suple o sustituye temporal~
mente la falta de otro en una funcifdn, empleo, trabajo o activi-
dad, lo que significa que esa persona ocuparf ese cargo coniigilos
los derechos, prerrogativas, prohibiclones, etec, inherentes
al mismo, mientras dure en el desempefic del mismo.

Es necosarioc aclarar que &l Lic. Herrera, en su calidad
de Asesor Legal de la Administracién Regional de Aduanas de
la Zona Norte, le seria aplicable lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 9 de 1984, cuvo tenor es el siguiente:-

*Articulo 13.- Los abogados que presten
servicios como funcionarios regulares,
o como asescres iuridices o consultores
en cualquier dependencia del Estado




o de los Municipios, o que actden
en dichas calidades bajo contrato

y gue, por razdén de sus funciones,
tengan que expedir autorizaciones,
opiniones, permisos, certificaciomds
nes, p de decidir actuaciones ¢ aswn
tos de cualguier naturaleza, no po-
drafr litigar en la esfera administra
tiva gue se relacionew con sus fun-
ciones o con el Ministerio, entidad
0 dependencia oficial a la cual ores
ten sus serviciocs.

El abogado que contravenga asta
disposicidén serd sencionsdo -on la
pena de suspensidn de confofmidad

con 1.mm el Capituvlo V
de la presentc. Levy.”
-0 =0~ =0~
Esporando habor absuelts debidamente su consulta, aqueda,
Atentamente,

Olmado Sanjur G.
PROCURABOE DE LA ADMINISTRACION

fde.deb.




