
C-No.LL7

Panarr'rá,22 de mayo de 2OO1'

Señor .
vrDAL encin ureÑt
Presidente del Consejo Municipal del

üstnto de Panamd
E. s. D.

Señor Presidente del Consejo Municipal:

A traués de la presente procedo a contestar lo consultado en

NotaJV.3r glémpp-fechada-6 de abrit de 2001, recíbida en este
-Despacho 

et 17 dá abrít del mismo afro A Erc específicamente

dice:

,rLq. presente cortsr¿lta se eleua ante la
Honorable Procttradofcl de la
Administración coÍt el Iin de

determinar sí el Decreto Ejeutiao
Alo. gg de rg de septiembre de 7999,
,rpor el crro;l se creq. lq Dirección
Nc,cionq.l coÍttra lo. corntpción"
qtr arecido. en la Go,cetq oÍicio'l
ñ[o.23.gg7 de 76 de septiembre de

7999.
Deseo sq.ber sí; tienen .facvlÍqd la
Dirección .l\Iacional para auditqr g

.fiscalizg¿f los Progectos de Obras
Comunitqrias de lo¿s Junta¿s Cotnttna.les,
en sus operaciones presupuestarios
(sic)."
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En príncípio, las Juntas Comunales son entes públicos a

quienes la propia Leg les ha otorgado Personalidad Jurídica. .Es

áecír, que 1a leg ha querído que sean sujetos de derechos g de

obtigiaciones. Estdn compue.sfas por el Representante de

Coiegimíento d.el lugar, Etien la presidird, el Corregidor, Cinco

p) cíudadanos representatiuos g residentes en el corregimiento,
'qii"n 

" 
serdn d"esignados por eI Representante de Corregimiento-

Según el Consütttcionalista LUIS FUENTES MONTENEGRO,
6La Junta Comunat" surge colr¡¿o organismo ett el Derecho
Hibtico Panameño, ert airütd del texto primarío de la
Constiütción de 7972, g constiürye un ente público, cuga
competencia se circttnscribe a los Corregir¡tietttos. Según
dícá la ttorma., existen para promouer 4 desqrrollo de la
colectiaidad- g <rclaf por la solución de sus problemas'. De

acuerdo q. ttfto de sus defensorest su JilosoÍta se centra en -
la necesidad de dar participoleión efecüaa a los miembros
de ta colectiaidad en las tomas de decisión respect'o a los
negocios det Corregimienta, en la forma de aunaf
esnterzos ett ta Htsqueda de solueiones cr sr¿s patticrtLo;res
problema.s ...o7

Como bien ha expresado el Profesor Fuentes Montenegfo'
la Junta Comunal como ente público tiene su origen en la
Constitttcíón de 1972, Aa que anteriormente no existía.
Efecüuamente, su gestión tiene como perímetro el espacio del
corregimiento A su finatidad bdsica es determinar las
neceiidodes esenciales de sus corregimientos A proc'ttrarles las
debidas soluciones.

t pUENtgS MONTENEGRO, Luis. Constitución Política de la República de Panamá. 1972. TittlJada y

Comentada. Reformada por los Actos Reformatorios de 1978, el Acto Constitucional de 1983, y los Actos

Legislativos 1 de 1993 y-2 de lgg4.Publicaciones Jurídicas de Panam^á S.A. Panamá. 1997.Pág.1'57 '
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Como quiera que han sído creadas para" promouer
coadguuar en el desarrollo de Ia corrutnidad, las accíones
acütacíones de estas agrupaciones se encuentran regladas.

En efecto eI artícttlo 20 de la 2LeA No.lOS de B de octttbre
de 1973, refiriéndose a.la fiscalizacíón que se da a los progectos

A programas que dichas juntas maneian, dispone:

oARTfCttIÁ) 20. Las Juntqs Comunq.les
lleuqrán oblladtoriamente registro de
contabllidad, conformc 4 las normo.st g
procedimientos que señq.le lq Contraloría
Generq.l de la República" la cuql .fiscallzo;rá.
sius operaciones. Aslmismo lleuar&n un libro
de o;ctq,so. (Lo subragado es de este Despacho)-

Como podemos obseruar el precepto transcrito establece una
orden de hace4 por la cual es deber de la Junta Comunal lleuar
registros de contabilidad, de aqterdo a las directrices que señale
la Contraloría General de la República" como ente encqrgado de
controlar y fi.scalizor el manejo adeanado de los fondos A bienes
públicos.

Ello, en funcíón de eu€, precísamente, una de las fuentes de
ingresos de las Juntas Comunales lo constitttUeft, 'íLas pattidas
presupuestarias aue le a.signe el Gobierno Central. el
Consejo Proaincial g el Municipio respectiuo" ¡Lo subrasado es de
este Despacho).

Ahora bien, refiriéndonos concretamente a la situación
presentada en cttanto a la faa,tltad de la Dirección Nacíonal
contra Ia Corntpción del Mínisterío de Economía g Finanzaq para
auditar g fiscalizar los progectos de Obras Comunitarías de las
Juntas Comunales, tenemos que remitirnos al Decreto
Ejecutiuo No.99 de 13 de septiembre de 1999, "Por el anal se crea
Ia Dírección Nacional contra la Corntpción" s, que en su Artíatlo
Tercero, establece las funciones que tiene que desarrollar la
Dirección Nacional de Comtpcíón, las anales son.' preuenir,

t 
Public adaen Gaceta Oficial No. 17 ,458 de 8 de Octubre de 1973.

'Publicado en Gaceta OficialNo.23,887 de 16 de septiernbre de 1.ggg.
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detectar, denunciar g erradicar tos actos de cort'tqtción
d.escritos en la Conuencíón Interamericana contra la Comtpcíón,
aprobada mediante Leg No.42 de 1 de julio de 1998.4 ['o resattado

es de este DesPacho).

Para mejor comprensión del tema abordado, ueamos el

contenido de dicha norml' Ete dice:

rARTflCULO TERCERO. La. Dirección Nqcional
contrq. la Corntpción tendrá. como funciones
reaettir. detectar, denunciar U erradicar los

actos de corrupción descritos en la
Conaención Interamericana contrq. la
Corntpción, aprobadq mediante Leg J\fo.42 de
7 de julio de 7998, siempre que estas
funciones rto hagan sido osigno;das por Leg a
otra entidqd o dependencia, alsí como
cualesquiera funciones, atribucioÍtes,
obligaciones g faculta.des aslgno;das a lq
Direcclón de Auditoríq g Fisco'lizolclón Interna
o que k asigne el Minlstro de Economía g
Finqn^za.s.' (tn subragado es de este Despacho)

(Jna interpretacíón literal de la disposición copiada nos
señala que las funcíones que debe ejercer la Dirección Nacional
contra Ia Corntpción estdn expresamente determinadas en la
LeA. Sin embargo, la norma es clara al expresar que la Dirección
ejercerd esúas funcíones siempre que las mismo.s no hagan sido
asignadas cL otra entidad o dependencía. Asimismo, se inftere
del texto reproducido que podrdn asigndrseles otras funciones
encomendadas a la Dirección de Auditoría g Físcalización pero
por disposición expresa del Mínistro de Economíq g Finan"zas.

No obstante, esa asignación de funciones debe constar por
escrito, de otra folma no üene ualidez.

o 
Public adaen Gaceta Oficial No. 23.581 de 8 de julio de 1993.
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De ottro lado, los Progectos de Obras Comunitarias que son

efecfitad.os por Juntas Comunales, los fiscaliza primaríamente el
"íliiir"Áo á" Economía g Finanzas a traués del Departamento de

óoordinación prouincial de Ia Direccíón de Planificación Regional

,t el enlace que mantienen con tas oficinas prouincíales de dicho

"t,t¡n¡tt.r¡o; A, seguidamente, son fiscalízados por mandamiento

ionstitucíoiat g íegat por la Contraloría General de la República,

,á*o institucién éncárgada det control fiscal de fos bienes A

fondos Públicos.s

En tal uirfitd, Ia Contraloría General es qttien a traués de

control fiscal refrenda la parte financiera de los progectos o

programas que áeban desarrollarse como mecanismo de control g

superuisión de tales gastos.

Ahora bien, el trdmite regular es que en caso de que se dé

un informe de ejea,tcíón que refteje situaciones dudosas en

relacián con los ianejos tteiados a cqbo durante la eieatción del

progecto, entonces sá soticítard la interuención de la Direccíón

Nacional contra la Comtpción para Erc inuestigue los hechos

irregulares, pues, cabe oóloro, que esta Direccíón de comtpción

no estó" dentro d.e los programas o de los progectos cl ueríficarse'

lo anal quiere decir que d.esconocen la ejearcíón de dichos

progectoi. Mientra" exísten otros funcíonaríos, que sí conocen de

Ios proyectos a su seguimiento, como por ejemplo: el planificador
def drla, et fiácatizad.or cttdndo se den compras administratiuas,
que como Aa dijimos corresponde a la Contraloría refrendar, o al

ingeniero éegrii se trate dá progectos en donde se requiera de la

opinión de este profesional técnico'

No obstante, lo anteríor no es óbice para que la Dirección

contra la Corntpción conforme a denuncia presentada inicie

inuestigación páro aclarar los hechos señalados A deslindar
responsabilidades.

Todo ello nos conduce a indicarle a Usted que la Dirección

Nacional contra la Comtpción sl bien no está' faatltada para
auditar g fiscatizar progrqmas o progectos destinados a Obras

T*, t*to d" - d" -trt"ttrb- de 1998. Sala Tercera de lo contencioso-Administrativo. R.J. Septiembre

de 1998. Pás.324).



Corrutnitarias, d.ado que esta función no estd expresamente

ieñatada entre tas funciones que la Leg le tiene asignadas; lo

aerto es, que por uirhtd de lo estabtecído en los artíct'tlos 9 g 1O

de la Leg No.éf a" 21 de diciembre de 1998, Por la anal se crea.

el Miniiterío de Economía Y finarwast, el personal de dicho

Ministerío en el ejercicío de sus funciones fiscalizadoras tendrdn
jaatttad"es a pod"eres para. asegurdr el efecüuo desarrollo de sus
'actiuidad.eJ, por lo que en sus actuacíones laborqles hardn fé
púbtica. De altí quá to" funcionarios de este Ministerío dada la
'iaturaleza de taZ funciones que les corresponde desarrollar

estdn faanttado" poro adoptar medidas dirígidas a res guardar

fos inlereses deí nstado, lo que obuiamente se ertiende al

personat fiscatizad.or de la Dirección contra la Comtpción'

Ahora bien, los progectos de Obras Comunitqrías deben

ajustarse a las direótrices que emanen de la Dirección de

itanificación Regionat det Ministerio de Economía g Finanzaq
oficína que "" ho oatpado de diseñqr una metodología que

permite'príorízar aquello" progectos *9" apremiantes para la
-comunid.ad. 

en razón de sus necesidades. En atención a ello,

esta Direccíón üene la responsabilidad de mantener contacto

pefmanente con las oficinas regionales a fin de darle seguimiento

A auance o" los piogectos iniciados, pero aI mismo tiempo

superuisión a los trabaios que se realicen'

Con la misma finalidad, la Contraloría debe fiscalizar,
regular y controlar báo.s los actos de manejo de fondos g bienes

piUt¡"ol a .frn de Ete sean realizados con corrección g según Io
eStAbleCidO pOf lA Leg. (Ver,IaConsütucióry Artículo 276, num.2)

Sin embargo, frente a todo ello no podemos desconocer que

Ia Dirección Nicional contra la Corntpción ha sido creada como

órgano d"e control superior con ta finatidad bdsica de desarrollar
diuersos mecanismos tendientes a. preuenir, detectar, sancionar

A erradicar las prdcticas irregulares o corntptas que se den
áentro de la. a¿ministración púbtica. Tales anoma.lías, justifica a
fun¿amenta el aunar esfuerzos para trabajar juntos contra toda
-forma 

de corntpcíón dentro del sector estatal. Esfo conlleua a la

u Publicada en Gaceta Oficial No.23.698 de 23 de diciembre de 1998.
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imperiosa necesidad de mantener coordinacíón constante,
responsable A de altura entre ínstihtciones, como medio de lograr
et objeüuo propuesto, el qtal es euitar que la administraciórl, se

uea afectada o lesionada por malos manejos de los fondos
estatales.

Sin otro partianla4 espero de este modo haber contestado lo
consultado, atentamentq

Cilg;nat | "..,t,. :., , '- +' I
F¡ffnaijl ¡ i,ir.ii-..riji; )-, rji, ::, A..j -." ' . -

,

ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Proa,tradora de la Administración.

AMdeF/ 16/ cch.




