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Licenciado

Willie Chin Lee

Director Ejecutivo

Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
(IPACOOP)

E. S. D.

Sefior Director Ejecutivo:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su nota D.E. /No.
101/AL/2015, por la cual consulta a esta Procuraduria si la Junta Directiva del IPACOOP,
puede dictar una resolucién que anule un acto administrativo que ordené la liquidacién de
una Cooperativa, y dictar una nueva resolucion que ordene su intervencion.

Damos respuesta a su interrogante sefialando que, en la opinién de esta Procuraduria, no
podrd el IPACOOP anular o revocar de oficio, con fundamento en los articulos 52 y 62 de la
Ley 38 de 31 de julio 2000, sobre procedimiento administrativo general, una resolucién por
la cual se decreté la liquidacion de una cooperativa y dictar otra en su reemplazo, ordenando
su intervencion.

Al respecto, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 17 de 1 de mayo de 1997,
orgénica del Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo, con la finalidad de evitar la
disolucién y liquidacion de una cooperativa, dicha entidad fiscalizadora del Estado podra,
por autorizacién de su Junta Directiva, intervenirla administrativamente, cuando se susciten
anomalias que afecten la prestaciéon de servicios publicos o la produccién, venta o
distribucién de los articulos de primera necesidad, o cuando se afecte la calidad de éstos;
pudiendo igualmente intervenirla temporalmente, sin requerir autorizacién de su Junta
Directiva, cuando se detecten malos manejos de los recursos de la misma, que puedan afectar
negativamente el patrimonio y los intereses de sus asociados.

En ese sentido, debemos destacar que la intervencion es una medida que se mantendra hasta
subsanar las irregularidades o hasta que se decrete la disolucion de la cooperativa, tal como
se desprende del articulo objeto de estudio, por lo que, la “intervencién” constituiria una
medida de carcter preventivo, que busca subsanar las irregularidades y evitar la aplicacion
de medidas mas extremas, como la disolucion o liquidacién, donde la cooperativa
‘inicamente conservaria su existencia juridica para los efectos de la liquidacion.

Cabe anotar, que el articulo 135 de la Ley 17 de 1997, establece el tipo de sanciones que
puede aplicar el IPACOOP a las cooperativas, por motivo de las violaciones contempladas en
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la Ley, estas serian: amonestacion escrita, imposicién de multa hasta de mil balboas
(B/.1,000.00) y orden de disolucion y liquidacién de la cooperativa, con la
correspondiente cancelacion de la personalidad juridica.

Una vez efectuadas estas aclaraciones y para dar respuesta a su inquietud, debemos
referiremos a la anulabilidad y a la revocatoria del acto administrativo. En primer lugar, los
articulos 52 y 53 de la Ley 38 de 2000, contenidos dentro del Titulo II del Libro Segundo de
dicha excerpta legal, sefialan los supuestos que dan lugar a la anulabilidad del acto
administrativo, a fin de evitar indefensién, afectacion de derechos de terceros o restablecer el
curso normal del proceso, conforme lo expresado en el articulo 55 de dicha excerpta legal.

Conforme al articulo 52 de la Ley 38 de 2000, los actos administrativos incurren en vicio de
nulidad absoluta cuando: 1) Asi esté expresamente determinado por una norma
constitucional o legal; (2) Se dictan por autoridades incompetentes; (3) Se dictan con
prescindencia u omisién de tramites fundamentales que impliquen violacién del debido
proceso legal y; (4) Cuando graven, condenen o sancionen por un tributo fiscal, un cargo o
causa distintos de aquéllos que fueron formulados al interesado. Al tenor del articulo 53 de la
misma excerpta, fuera de los supuestos antes mencionados, serd meramente anulable, todo
acto que incurra en cualquier infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de
poder.

En el caso particular"que ocupa nuestra atencion, el IPACOOP busca lograr la nulidad de una
resolucién por la cual se ordené la liquidacién de una cooperativa y asi, poder ordenar su
intervencion.

Sin embargo, a juicio de este Despacho, no seria procedente la aplicacion del procedimiento
de anulacion de los actos administrativos establecido en el Titulo II del Libro Segundo de la
Ley 38 de 2000, toda vez que segin se observa, el trmite respectivo ya se surtié y culmind
con la emisién de una resolucion, la cual se encuentra en firme. En este orden de ideas,
importa sefialar que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 206 de la Constitucién Politica
de 1a Republica, es competencia de la Corte Suprema de Justicia, especificamente de la Sala
Tercera, anular los actos acusados de ilegalidad. En consecuencia, serd ésta la instancia
competente para conocer y decidir sobre la anulacién de dicha resolucién, por cualquier vicio
de ilegalidad del cual adolezca el proceso mediante el cual se dict6 la misma.

La accién de nulidad constituye un mecanismo que tiene tanto la Administracién Publica
como el interesado, para que se declare la nulidad del acto y se restablezca el orden juridico
quebrantado; de alli que, de acuerdo con el articulo 51, en concordancia con el 52 de la Ley
38 de 2000, la anulacién del acto no opera de oficio, ya que estariamos frente a un acto que
sufre posibles vicios de ilegalidad, por lo que lo procedente serfa demandar su anulacién ante
el poder jurisdiccional .(Cfr. Sentencia del 11 de diciembre de 2008, emitido por la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia)

Conforme a lo expresado, en el supuesto que el IPACOOP, al emitir el acto de liquidacién,
hubiese incurrido en alguna causal de nulidad absoluta, o en alguna infraccion del



ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder, deberd demandar la anulacién de ese
acto ante la Corte Suprema de Justicia. :

En cuanto a la revocatoria del acto administrativo, debemos sefialar que esta procede
contra actos administrativos en firme (es decir, actos definitivos) que reconocen o declaran
derechos subjetivos o individuales a favor de terceros. En tal sentido, las autoridades
administrativas tienen la posibilidad de revocar o anular, de oficio o a peticién de un tercero
interesado, una resolucién en firme, que reconozca o declare derechos a favor de éstos,
siempre que su decisién se fundamente en alguna de las causales establecidas en el articulo
62 de la disposicion legal citada.

En el marco de lo antes indicado, es evidente que en relacién a la situacién planteada en su
consulta, no seria procedente la revocatoria de la resolucién que ordena la liquidacion, por la
via del articulo 62 de la Ley 38 de 2000, porque dicho acto administrativo en particular, no
reviste esta naturaleza (no es de los que reconocen o declaran derechos subjetivos); ademds,
la ley que regula la materia, no establece disposicién alguna que permita revocar en sede
administrativa la resolucién a la cual alude la interrogante planteada, por lo que tampoco
seria viable esta medida. :

Por las consideraciones jurisprudenciales y legales expuestas, esta Procuraduria es de la
opinién que en virtud de lo dispuesto en los articulos 52 y 62 de la Ley 38 de 2000, la Junta
Directiva del IPACOOP, no esté facultada para declarar de oficio la nulidad de la resolucion
por la cual se decreto la liquidacion de una cooperativa y en su reemplazo emitir una nueva,
ordenando su intervencion.

No obstante lo anterior, debo advertir que en atencién a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento administrativo general, concordante con
el articulo 41 de la Constitucién Politica, que regula el ejercicio del derecho constitucional de
peticion, cualquier solicitud que elevasen las personas afectadas por una Resolucién, emitida
por el Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo, en la cual se ordene la intervencion
forzosa administrativa de una entidad cooperativa fiscalizada por la misma, debera ser
resuelta dentro de los 30 dias siguientes a su presentacién, salvo los supuestos de
excepcién establecidos en la Ley; sin perjuicio del derecho que asiste a éstos, de ejercer
contra la decisién asi adoptada, los recursos que les concede el ordenamiento juridico.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y aprecio.

Atentamente,
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Procurador de la Administracién
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