Panama, 1 de noviembre de 2019
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Doctor

José Vicente Pachar Lucio

Director General del Instituto de

Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELCF)
Ciudad.-

Ref.: Jubilacion Especial.

Sefior Director General:

En cumplimiento de nuestras funciones constitucionales y legales como Asesores de los
servidores de la administracion publica, nos permitimos dar respuesta a la solicitud elevada
mediante Oficio N° IMELCF-DG-AL-473-2019 de 16 de septiembre de 2019, recibida en
este Despacho el 17 de septiembre del afio en curso, mediante la cual consulta lo siguiente:

“¢La Jubilacion Especial, descrita en el articulo 313 del Codigo Judicial, debe ser
reconocida al funcionario publico que la solicite, sin observar lo que establece la Ley 8 de
06 de febrero de 1997, ‘Por la cual se crea el Sistema de Ahorro y Capitalizacion de
Pensiones de los Servidores Publicos’, ni las leyes especiales que rigen a cada
institucion? ”’

I. Criterio de la Procuraduria de la Administracion

Somos del criterio que respecto al articulo 313 del Cddigo Judicial, se produjo una
derogacion técita al entrar en vigencia la Ley N° 8 de 1997, que reguld integramente la
materia de jubilaciones, y que establece que el Estado s6lo sufragara el costo del régimen
especial de jubilacidn de los miembros de la Fuerza Publica y de los miembros permanentes
del Cuerpo de Bomberos de Panama, por lo tanto la jubilacién especial descrita en el
articulo 313, no podra ser solicitada ni reconocida a ningtn servidor publico.

II. Fundamento Juridico de la Procuraduria de la Administracion.

A. Constituciéon Politica de la Repiblica de Panama.

El articulo 302 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 302. Los deberes y derechos de los servidores publicos, asi
como los principios para los nombramientos, ascensos, suspensiones,
traslados, destituciones, cesantia y jubilaciones serdn determinados por la
Ley.” (Lo resaltado es nuestro)
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Se desprende con meridiana claridad del articulo citado, que se dispone a nivel
constitucional, que los servidores publicos tendran derecho a jubilaciones, mismas que

seran determinadas por la Ley.
B. Coédigo Judicial.

El articulo 313 del Codigo Judicial sefiala lo que:

“Articulo 313. Las personas que cuenten con cincuenta y cinco afios de edad
0 mds y que hayan servido al Estado durante un minimo de veinticinco arios,
quince de los cuales correspondan en forma continua o alternada,
indistintamente, al Organo Judicial, el Ministerio Piblico o la Jurisdiccion
de Menores, tendran derecho a ser jubiladas.

También gozardn del derecho que concede este articulo, las
personas _que ocupen cargos en las dependencias estatales ultimamente
mencionadas como titulares de tribunales o agencias del Ministerio Publico,
cuando _hayan servido durante treinta afios al Estado, quince de los cuales
correspondan indistintamente a tales dependencias, aunque tengan una edad
inferior a cincuenta y cinco arios.

Quienes ocupen como titulares los cargos de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, Procurador de la Nacion o de la Administracion y Juez
del Tribunal Tutelar de Menores tendrdn derecho a jubilarse cuando cuenten
con_cincuenta y cinco arios de edad y hayan servido al Estado durante
veinticinco _afios _por lo menos, diez de los cuales correspondan,
indistintamente al Organo Judicial o al Ministerio Publico.

En los supuestos anteriores, la jubilacion se concederd con el ultimo
sueldo que haya percibido la persona al momento de retirarse
definitivamente del cargo que ocupa.

Para ayudar a financiar las jubilaciones de sus propios servidores,
en los presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Publico se
destinardn anualmente partidas especiales para crear una reserva que cubra
la diferencia entre lo que corresponda pagar al Fondo Complementario de
Prestaciones Sociales de los Servidores Publicos y el monto de la asignacion
concedido por este articulo a los funcionarios del Organo Judicial y del
Ministerio Publico. ~ Los fondos correspondientes a esta reserva se
depositardn en fideicomiso, en la Caja de Seguro Social, para el fin
indicado.

Para los efectos de su jubilacion se consideran como funciones
servidas en el Organo Judicial las que se refieren a los cargos donde se
exige el requisito de las credenciales de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.” (Lo subrayado es nuestro)

El articulo ut supra citado, en su momento determiné que aquellas personas que hubiesen
servido al Estado, tendrian derecho a ser jubiladas bajo los siguientes supuestos:

1. Aquellas que cuenten con 55 afios de edad o mds y que hayan servido al Estado
durante un minimo de 25 afios y de los cuales 15 correspondan de manera continua
o alternada, y sin distincién al C)rgano Judicial, el Ministerio Publico o la
Jurisdiccion de Menores.

2. Las que ocupen cargos en las dependencias estatales Ultimamente mencionadas,
como titulares de tribunales o agencias del Ministerio Publico, cuando hayan
servido durante 30 afios al Estado y de los cuales 15 correspondan indistintamente a
tales dependencias, aunque tengan una edad inferior a 55 afios.
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3. Por tltimo, las que ocupan como titulares, los cargos de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, Procurador General de la Nacién o de la Administracién y
Juez del Tribunal Tutelar de Menores, cuando cuenten con 55 afios de edad y hayan
servido al Estado por lo menos 25 afios, de los cuales 10 correspondan
indistintamente al Organo Judicial o al Ministerio Publico.

C. Ley N° 8 de 6 de febrero de 1997, por la cual se crea el Sistema de Ahorro y
Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP)

El articulo 2 de la Ley N° 8 de 1997, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Se crea el Sistema de Ahorro y Capitalizacién de Pensiones de
los Servidores Publicos, en adelante denominado SIACAP, destinado a
otorgar beneficios adicionales a las pensiones de invalidez permanente,
incapacidad permanente absoluta por riesgo profesional y de vejez, que se
concedan a los servidores publicos de acuerdo con la Ley Orgéanica de la
Caja de Seguro Social. ...”

Del articulo transcrito se colige, que la intencién del legislador con la creacién del
SIACAP fue la de conceder prerrogativas adicionales a ciertas pensiones concedidas a los
servidores de acuerdo con la Ley Orgéanica de la Caja de Seguro Social, tales como:

a) Invalidez permanente;
b) Incapacidad permanente absoluta por riesgo profesional; y
c) De vejez.

Por su parte, el articulo 21, de la citada Ley N° 8 de 1997, sefiala que:

“Articulo 21. El SIACAP constituye un programa unico de ahorro y
capitalizacion de pensiones, de aplicacion general para los servidores
publicos, incluidos los que, hasta la promulgacion de la presente Ley, se
rijan por el Fondo Complementario de Prestaciones Sociales, con exclusién
de los miembros de Fuerza Piiblica, quienes se regirdn por lo que, al
respecto, disponga su ley orgénica, y los casos contemplados por el articulo
22 de esta Ley. Igualmente, se excluye a los miembros permanentes del
Cuerpo de Bomberos de Panama, quienes tendrdn un régimen de
jubilacion igual al de la Fuerza Publica.” (Lo resaltado es nuestro)

Como resultado de lo anterior, la citada Ley N° 8 de 1997, hace referencia que el SIACAP
constituye un programa Unico de ahorro y capitalizaciéon de pensiones, de aplicacién
general para los servidores publicos, incluidos los que, hasta la promulgacién de esta ley,
se rijan por el Fondo Complementario de Prestaciones Sociales, no obstante excluye de su
aplicacion a los miembros de la Fuerza Publica, quienes se regiran por lo establecido en su
ley organica y los miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos de Panama, quienes
tendran un régimen de jubilacion igual al de la Fuerza Publica.

En igual sentido, el articulo 22 de la Ley N° 8 de 1997, como quedd modificado por el
articulo 34 de la Ley 54 de 27 de diciembre de 2000, dispone lo siguiente:



C-111-19
Pag.4

“Articulo 34. El articulo 22 de la Ley 8 de 1997 queda asi:

Articulo 22. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Estado no sufragari el costo de ningin régimen especial de
jubilacién, salvo lo establecido en el articulo 1 y el régimen de
jubilacién de los miembros de la fuerza publica y de los miembros
permanentes del cuerpo de Bomberos de Panama. (Lo resaltado es
nuestro)

2

Como bien se observa, a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 8 de 1997, el Estado
no sufragard el costo de ningun régimen especial de jubilacion, a excepcién de lo que
determina su articulo 1, asi como el régimen de jubilaciéon de los miembros de la Fuerza
Publica y de los miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos de Panama.

Por ultimo, la aludida Ley N° 8 de 1997, en su articulo 23, hace referencia a lo siguiente:

“Articulo 23. Esta Ley deroga el articulo 31 de la Ley 15 de 1975, la Ley 16
de 1975, asi como toda disposicion que le sea contraria.” (Lo resaltado es

nuestro)

Se deriva del articulo transcrito, que se derogan de manera expresa el articulo 31 de la Ley
N° 15 de 1975, asi como la Ley N° 16 de 1975 y de manera técita, toda disposicion que le

sea contraria.

Una breve definicién del concepto de derogacidn tdcita, la encontramos en el Diccionario
de Derecho' de la jurista argentina Maria Laura Casado, en el cual expresa:

“DEROGACION TACITA: cuando la abrogacién no estd expresamente
establecida en el texto de la ley, siendo consecuencia de su incompatibilidad

con otra posterior.”

Al respecto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, el Sentencia de 17 de septiembre de 20152, expuso lo siguiente:

13

Tal como ha explicado el recurrente, las normas del Cddigo
Sanitario a las que se refiere el mismo (arts. 62 y 65 de Ley 66 de 1947),
fueron derogadas, de manera tacita con la expedicion de la Ley 15 de
1984, "Por la cual se crea y reglamenta la Carrera Sanitaria y el Escalafon
Sanitario". Con base en el referido Cédigo, se integraron los Jurados de
Escalafén Sanitario y Hospitalario que hace mencién en la demanda.

Por ende, si la Ley No. 15 de 4 de septiembre de 1984, cred y
reglament6 la Carrera Sanitaria y el Escalafon Sanitario, estd claro que el
Titulo Segundo del Cdédigo Sanitario (que contiene los articulos 62 y 65
invocados en la demanda), que precisamente establecia y regulaba el

' CASADO, Maria Luisa. Diccionario de Derecho - lera Edicién 2008, Valletta Ediciones S.R.L., Laprida 1780 (1602)
Florida, Provincia de Buenos Aires — Republica de Argentina.

? Demanda Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccidn, interpuesta por la Firma Rosa y Rosas, en representacion
de Arturo Manuel Neil Hurtado, para que se declare nulo, por ilegal, el Resuelto de Personal No. 127-13 de 19 de
diciembre de 2013, emitido por el director Médico General del Hospital Materno Infantil “José Domingo de Obaldia”.
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Escalafon Sanitario y la Carrera Sanitaria, quedd insubsistente a partir de la
promulgacion de esta nueva ley, que reguld de manera integral la materia a la
que se referia la anterior disposicién (derogacidn técita)...” (Lo resaltado es
nuestro)

Por consiguiente, este Despacho es del criterio que respecto al articulo 313 del Cddigo
Judicial, se produjo una derogacién tacita al entrar en vigencia la Ley N° 8 de 1997, que
regulé integramente la materia de jubilaciones, y que establece que el Estado sélo sufragara
el costo del régimen especial de jubilacion de los miembros de la Fuerza Publica y de los
miembros permanentes del Cuerpo de Bomberos de Panamad, por lo tanto la jubilacién
especial descrita en el articulo 313, no podran ser solicitada, ni reconocida a ningin
servidor publico.
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