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9 de mayo & 199,

ingeniero o P :
"HORACIO RODRIGUEZ O. ' [ , ,
Director General de la’ - o
Corporaczén Azucarera La VlCtOIla.

; E 8.D

. Senor Director Gbneral'

Con agrado le brlndamos nuestra opinién Juridlca en relac1on
a su interesante consulta administrativa identificada con el nimero
96-09-10000-246 REF.: 180, fechada tres (3) de. ‘abril de mil
novec1entos ‘noventa Y seis (1996) J .-

o AB INITIO, queremos dejar planteada nuestra relatlva
?ﬂlncompetenc1a para absolver esta consulta. Esto en tanto que uno de
g.los requisitos para que sea v1able la consulta admlnlstratlva es
' que el asunto tratado, no- sea- de conocimiento de otra autorldad.

.~ Ciertamente, como tiene a bien decir el L1cenc1ado MANUEL
- ANTONIO-BERNAL, en su excelente Trabajo de Graduacién intitulado. la
- Asesoria Juridica del’ ‘Procurador de la Administracién: "resulta
gque se debe respetar la competencia. que tienen las demds
autoridades, por ministerio de 1la Ley, para absolver determlnados
problemas concernlentes al Derecho

ok Efectivamente, la 1ey especial sobre esta materia: el Decreto
vaeY 14 de 1954, al referlrse a las posibles dudas interpretativas
;prespecto a la afiliacidn obllgatorla {que es en fondo, la cuestidn
" consultada), le atribuye la ‘competencia de revolver tales
1ncert1dumbres, a la Junta Dlrectlva de la Caja de Seguro SOClal‘
’ Especificamente esta compatencla la plantea el articulo 9 de
la comentada Ley en el que se establece'

‘warticule 9: La Junta Directiva resolveré 1os

casos de duda respecto a la obligacién de .

afiliarse al seguro social y todo confllcto

relativo a la aplicacién de 1lo dlspuesto en

este titulo". .
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. A pesar de esta ﬁrésunta.incbmpetencia, por lo‘importante del
cuestionamiento, amén de involucrar una temdtica de suyo
~ fundamental; nos permitimos, por via de nuestra opinién, colaborar

en la solucién de la problemdtica que en fondo merecen 1los
trabajadores cosecherog o peones de las empresas azucareras:

Hecha esta aclaracién, veamos el contenido exacto de la
consulta que por cuestiones metodoldgicas, nos permitimos dividir
en apartes y sub-apartes. :

.- INTERROGANTE.

. La pregunta especifica que-usted respetuosamente>nos formula,
esta redactada en los siguientes. términos:

":;Bajo que {sic) régimen de seguridad social
se regirian los trabajadores contingentes. O
eventuales que contrate ia Corporacién
Azucarera la'Victoria para el desarrollo de su
actividad agroindustrial?" {sic) :

11.- ELEMENTOS CONFORMANTES. DEL INTERROGANTE.

, Desprendido del contexto de,su pregunta, podemos. inferir los
siguientes elementos esenciales y configurantes de su duda.

o 1.- La Corporacion Azucarera La Victoria—(LAzCORPORACIGN),

para el cumplimiento de sus fines empresariales, debe contratar un
. grupe de personas para.que realicen una tarea determinada y durante
" un tiempo especifico o plazo. - :

4 2.- La actividad desarrollada Dpor La Corporacién es de
Haturaleza agroindustrial. : . :

, .- Los trabajadores cosechéros o temporarios, tendrian que
estar sometidos a un régimen de seguridad social.

. 111.- ESPECIFICIDAD FACTICA.

De las conversaciones sostenidas con las autoridades de La

Corporacién, también se desprende que la situacién material que
interesa a esta empresa publica, lo es ia circunstancia. de gue
ella, luego del periodo de zaira, mantiene cierto vinculo con-un
grupo reducido de cosecheros, los cuales se pudieran denominar

pecnes en posadas.
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IV.- OPINIONES JURIDICAS RELATIVAS A ESTA TEMATICA DICTADAS
POR_LAS INSTITUCIONES PUBL TCAS INVOLUCRADAS. .

A.- Opini6n de la Asesoria Legal de la Caja de Seguro
Social. s “ ]
o pDel estudio detenido de la opinién que al respecto le brindo
el Licenciado DIOGENES DE LA ROSA, Director General .'del
pepartamento de Asesoria Legal de la Caja de Seguro Social, a éesa
Corporacién entendemos que: oo o o

s i La Corporacién, no es una empresa propiamente agricola,
“puesto qgue .su actividad econbémica no se circunscribe sélo al
cultivo Y comercializacién de productos agricolas; sino mediante un
proceso industrial®™. = S 4 s .

+

2 - En consecuencia, "no .es aplicable,... la prohibicién

Q%ntenida en ‘el articulo 4 en comento { del Decreto Ley No. 14 de
1954 que luego estudiaremos),~a_los trabajadores de esa‘empresaf(La
Qorporacién) agroindustrial”. (r@saltamcs) E

, 3.~ Esto significa que los empleados cosecheroﬁ,:contratados
por un tiempo determinado o por una obra también determinada, en
opinién de la Caja, si estdan amparados por el régimen previsional
'ﬁanameﬁo; puesto que al no trabajar para una empresa*exclusivamente
agricola, no entran en el supuesto normado por el -articulo 4 del

_'Decreto Ley 14 de 1954. =

B.- El dictamen de la Asesdfia Legal de La Corporacidn.

' 8egin lo que se desprende de la Nota numero 09-11100-039 de

cuatro de abril de 1996, del pepartamento de Asesoria, Legal de LA

CORPORACION, sostiene que la “condicién para excluir a los

. cosecheros del régimen ; previsional, 1o es que éstos ocupen O

desarrollen efectivamente una actividad laboral de por lo ‘menos

tres meses al afio. O sea, que no importa si la empresa tiene O no
funciones agroindustriales. y o

V.- CRITERIO JURIDICO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Este Despacho esﬁael juicio éue para que nuestra,respuestafsea

. Clara'y preciza, debe estar referida a estos dos grandes temas: el

[
t

:égimen previsional de los cosecheros en general, Y el de ‘los
dosecheros en posadas, Y ello .es asi, ya que ambos grupos. de

i trabajadores presentan caracteristicas diferentes:



.- LA ACTIVID AZUCARERA. -

w La actividad azucarera contiene entre gus ’variantes,ﬁ la
actividad de produccion, industrializacién, distribucién ©
comercializacién del azdcar, VY la de exportacién. En esta actividad
marodimensional, ge originan relaciones que se pueden dar .entre
productores, Ingenios ¥ exportadores. '

5.~ LA ACTIVIDAD PRODUCTORA..

En la actividad de produccion, el productor es.la persona5§ue

suministra al Ingenio,: la caifia, es decir, es el que, suministra la
materia prima reguerida. En otros términcs, el productor no produce
el azucar, sino, la cafia de azdcar.
‘ Quiere decir pues; que el productor és todo aqﬁei gue éosea,
trabaje ©O explote, . POT cualguier titulo legitimo " {ya sea
asalariadamente), una;plantacién de cafia v que a la vez, no sea el
duefio del Ingenio en donde entrega la cafia. o :

, En la empresa azu?arera, el trabajador o jérnaléro, reviste su
caractaristica esencial de ser el productor de la cafia de azdcar,
v no del azucar de caha. : '

- '

Ciertamente, ja actividad empresarial gque produce el azﬁdar,
lo es propiamentie, 1a actividad industrial realizada en el Ingenio.
Agui el azucar e8 el producto final v mas depurado de la labor del
Ingenio. O sea, el azucar €8 el producto derivado - de 1a cafia de

© azucar, como consecuencia de una ‘actividad jpdustrial, ¥ DO

!
1

b

)

agricola propiamente tal.

3.- :EXISTE EN REALID JNA INDUSTRIA AGRARIA QENERICA?
: Hoy, &€ Ve como 108 adelantos tecnolégicos‘hacan dificil
diferenciar entre la labor agricola ¥ 1a fabril © industrial.” La
agricultura € ha mecanizado Y en esta carrera la biotecnologia, €8
un afluente importante hacia ja agricultura moderna. Esto guiere
decir que 1la finalidad de lo agrario: la obtencién de. vegetales Y
en general de alimentos, para ser aprovechadoa por el hombre, B€
puede lograr tanto por medios mecanicos Y recncldgicos, como Por
los tradicionales medios. humanos.
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¢ Empero, lo que sigue siendo cierto es que la agricultura tiene
por medio de realizacién; la actividad productiva o extractiva de
productos generalmente alimenticios. Es mds, si bién en toda
actividad del hombre moderno, hay un despliegue industrial; no cabe
aceptar que el concepto fabril de' industria, tenga algo ver con el
éultivo de la tierra o la explotacién de sus productos espontdneos.

B Sobre esta notab%é diferencia entre la actividad industrial y
1a agraria, los maestros ALCATLA-ZAMORA Y CASTILLC vy CABANELLA DE

TORRES, nos dicen lo siguiente:

"Hay que poseer una imaginacidn muy fértil o
negarse a - desconocer evidencias para
censiderar sin mas como industria agraria toda
explotacidn -agricola:. La conjuncidén del agua v
, el sol, madre y padre en cierto modo de la .
. produccién agraria. no admite comparacidn con '
combustibles y lubricantes ni con la snergia -
eléctrica v atdmica 'de que la auténtica
industria =e sirve. .Ni las plantas . son
- herramientas, ni magquinas los &arboles; ni. en
. . 10 pscuaric, son las' ubres alambigues... .

Existen ademds, ‘entre ia explotacién
agraria v, ! las actividadss fabriles
incompatibilidades esenciales. Hasta cierto
puntc, dentro del progresoc técnico humano, el
industrial puede producir 1o que quiera ¥ en
la cantidad. gue gquiera. El agricultor ziembra
o planta y]tiene que aguardar a 1o gue la
naturaleza 'quiera producirle;,sin_proporcién
ni aproxzimada entrs el intento y el logrc. Con
més maguinas, mas materia prima v méds cbhreros,
ia produccidn industrial z2 regula
cuantitativamente con exactitud. Nada parecido
cabe assgurar en el Campc, aundue S¢€ amplien
los cultivos y se incramenten las labores. No
deja de haber otras: contraposiciones  muy
zignificativas, de influlo en los esfusrzos
erzonales v en la organizacion laboral. E=s
arigimo gue una actividad 1 al no se
despliegua . en un local Casi
indefectiblemente, laz tarsas 2
realizan en plenc campo, al aire 1

C

imponé soportar mayores Tigores
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hasta tener’ que desistir de 1las faenas PpoOY
inclemencias Ya insoportables. :

Por altimo, sin excluir otras
diferenciaciones en andlisis mas detenidos,
asi como elitrabajo industrial se caracteriza
por la reiteracién diaria de tareas iguales O
. muy semejantes, el proceso natural de- los
: productos vegetales . obliga 2 variaciones
: cronoldgica - sucesivas desde la siembra -0
plantacién ‘hasta la cosecha © recoleccién
pertinente." : '

Como se puede inferir de este estudio preliminaf, lo que en

‘realidad debe importar, para ver si el contenido del articulo 4 del

Decreto Ley 14 de 1954,1e es aplicable al trabajador cosechero, es
gque ese empleado esté ‘realizando directa Y personalmente una
actividad productiva,¥95‘dacir, no tendria gue tener pada gue:ver
con el conijunto de oraciones _materiales ejecutadas : para
transformar . perfeccionar 0O transformar la cafia de -agucar. O sea,

no interesa si la empres tiene . una mixtura entre exploradora de
actividades agricolas;o‘indust:iales; io que si interesa es el tipo

_ de labor que realiza el ‘campesino.

4 - LA SITUACIGN PREVISIONAL DE LOS TRABAJADORES COSECHEROS.

: Tradicionalmente, en nuestra América Latina, los factores
reales de poder, han excluido de 1la proteccién laboral ¥
previsional ({de seguridad social), a 1os peones 0 trabajadores
rurales {los campesinos). o ’ :

Esta discriminaci&n{estuvo justificada en la primera mitad del

presente siglo, POT 1a%preocupacién de los diversos paises, de
¢ proteger @& los obreras'fabriles. y fueron los actos, atroces de

explotacién, producidosidurante»el advenimiento de la revolucioén
industrial, gue puso a ios gobiernos en guardia hacia la proteccién
de esos trabajadores, dque por. regla general, habitan en ‘las
g}udades. L d )

Los trabajadores 'del campo, Sin embargo, no han' sido
1nc9rporados directamente a es€ tipo de proteccién social. ;

' En Panama, la Constituciéﬁ Politica, tedricamente tiende a la

, proteccidén del ,campesiﬁado, y ella se deba a la orientacidn

filoséfico—axiolégica de los creadores de esa Carta fundamental.

" §in embargo, la ley formal aun no ha vislumbrado las implicancias
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del claro ienguaje del Constituyente de 1972. Asi tenemos que ,’ en
el caso de los trabajadores temporarios, cosecheros o adventicios,
ya sea que estén empleados en:los Ingenios, cafetales,arrozales,
etcétera; si no trabajan por un periodo mayor de tres meses al afio,
o estédn protegidos por log beneficios de la seguridad social
panamefia. T C T .

N Ciertamente, esta limitante se plantea en el érticulo 4 del
Decreto Ley 14 de 195#7 en el que se dijo: S

varticulo 4EﬂNo puedanfingresar al régimehndél
" Seguro Social: : ‘ -

a) El cényu@e,?padreé e hijos menores de diez
. afios v seis - (16) afios del patrono © empleador
' cuando trabajen por cuenta de éste. Lo que sé
dice del coényuge es .aplicable al compafiero ©
compafiera en unién. consensual; &

- b) Los extranjeros contratados en el exterior
. para servir en el pais por periodos no mayores
" de dos (2) meses. En caso de que dicho
periodo sefpgbrrogata,.ingresarén al seguro
obligatorio, Y deberan pagar lag cuotas
correspondientes  al . periodo previamente
L eximido; ¥, ¢ oL ,f

¢) Los trabajaaores de las empresas agricolas
cuando no fueran de caracter permanente. Para
los efectos:del Seguro Social se consideraran
permanentes’ 108 trabajadores al servicio de
b explotaciones agricolas gue trabajen por lo
. menos tres {(3) meses al afio. La Caja de Seguro
¢ gocial dictara un reglamento especial en

relacién coh esta norma.

2 a.- Elementos é}iﬁterpre%acién del articulo 42 del De&réto
Ley 14 de 1954. T o :

! a.l- Elementog:} "

' De este articulo 4, se desprenden dos elementos limitantes o
prohibitivos a la proteccion social de los cosecheros: ¢

L

’
v

1.- Los trabajadéres han de prestar serviciOSEHE.explotaCién
agricola, Y. ' ) B L .

i
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< a.Z2- Interpretacidn de egta norma. ;

! El estudio de Pata norma nos lleva a repetir que, como el
prlmer elementc sugiere, el trabajador deberd  realizar una
actividad agricola. ¥n relacidn al segunda elementor. el del periodo
mayor de tres meses al afo, no creemos que debe haber duda
1nte*prftat1vaA alguna, dada su claridad; sin embargo, como- la
consulta viene planteada en bnua linea hexmeneutlca. digamog 1lo
siguiente: ‘ . .

. Esta es una norma dJde excepcitn o de exclusién de la regla
general. O sea, una disposicidén gue establece una anormalidad O
51ngular1ddd dentro de la reygla de aereche : o

. Efectivamente, la regla en @i dé{@bho previsional panamefio es
ésta: todoc individuo tiems derecho a la spgbkwé g de sus medios
econdmicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar;
derecho a ia asistsncia en casos de enfermedad, :maternidad,
invaiidez, vejez, accidentes de trabdja, yv-demds contingencias que
puedan ser objeto de previsidn ¥y beguf?aad social. {(ver 1Ios
articulos 105 y 105 ﬁe in bQLSLJtuﬁI 'n Politica, y el articulo 2
del Decreto Le 4 -

. Teniendo en mente Que la regla de derecho, en esta materia de
aseguracidén o afiliacidén al régimen de seguridad social, es la due
todos 1los individuos o personas asalariadas deben ingresar
obligatoriamente al régimen; es de guyo fundamental agregar gue,. en
su sentido amplio, todos los trabajadores, a ex rcapcidén de los
agricolas, los extranjercs vy los familiares o parientes cercanog de
log empresarlov o patronos, deberdn estar amparado por la seguridad
§Qg;§} Esto es, los trabajadores de la ind iystria, el comercio,
el servicioc publico, el sector privado, etcétera; estédn o aeben
thar amparadog por el a:stama previsional panamefio.

g

¢ En el caso © consulta IN EXAMINE, esta regla tlene este
significado eapecial + 81 los trabajadores de LA CORPORACION: se
dedican a actividades de procesamiento industrial de la cafa de
azucar o de comercializacidn del azucar Dianco, ¢stardn inciuidos
dentro de la regla general.

E En otros términos. si Jlos trabajadores de la Entidad
Consultante. realizan actividades ajsenas a las de produccidn

{
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agr;COla, deben ser considerados como empleados a 1os cuales ia. ley
Ie exige su afiliacibn previs 1& .4 igatori

$abiendo cual 8s la eg;a de derechc en materia de la
a;ll acidn obligatoria, y por ello, de la proteccidn prev131onal,
daternlnemcs cudles son los mecanismos de interpretacién de 1las

ey

excepciones o reservas al ingrsso a este derecho social.

rara empezar debemos saber gue hay dos reglas de derecho,
fundamennale‘ en  este . asunto. Estas son: la ‘iﬁterpretacién
restrictiva de las excepciones y la interpretacidn més favorable al
obrerc ¢ trabajador. .

o

gcion restrictiva de las eg epciones.

“ e
I
&
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Cuando estamos, ante excepcidn de caréacter: nozmativaﬁ ‘la
excepciéL debe ser interpretada muy restrictivamente, en palabras
latinas: EXCEPTIO hmT STRIQ&IM ~IRTERFRETARIONIS.

Esta regia u“LmQHEutipu emana de la légica juridica vy . de la
idea institucional del derecho. Es decir, cuando se establece una
determinada regla, ellia debe ser apil#ada a ia generalidad de los
cagos, y es g26ilo cuando exp?eudmente se dice a nivel-normativo, gque
€sa regla no se aplluald, cuando licitamente se yutuc dejar de lado
dlcna norima o maxima.. ~

{ sobre esto ha .dicho 1la Corte Suprema de Justicia, “en
Sentencia proferida por el Pleno, el seis (6) de septiembre:de
1965, lo siguiente: ; »

"Se liega a esta conc -iusién, porque en materia
de LéSLilbLiCﬂ@% © plOPLDlClbnab, 1o tiens
cabida 1la ‘interpretacion extensiva de - las
normas y su.contenido, tiene gue entenderse
iimitado a io esgmclzicdmente de tezmlbado en
ellas".

vt

N En este mismo sentido, ha manifestado el Txlbunal bupremo
Espafiol gue "lo restrictivo no puede aplicarse a otros casos ni
Personas® (Sentencia del T.S5.E. once de marzo de 1992).

Dice el prof9301 CABANELLAS DE TORRES que; . “"asta
lnterpxetac16n es absoluta en materia de orden publice y en la
Qenerallnda de las leyes prohibitivas, ¥y agreda dque esta regla
tiene apoyo en el aforismo iatino gque reza: "LEX, UBI VOLUIT,
DIXIT UBI NOLUIT, TALUI“" es aealr, la Ley, cuanao quiso, hablé;




cuandc no Quist, calleh. (Ver
2
7

alr €l Diccionario EﬁgiclapédiCG de
Derecha Uzual, Towmo IV, péyg. 47 3

v

DE LA CUEBVA, refiriéndoze a este problema interpretative, en

el campo del derechcvsogial, sefala que'"interpretar 21 derecho
conforme 2 gy naturaleza 1O quiere‘deair crearlo, v esto ditimo gue
és posible en el dereciho civii, cuando sxisten lagunas eh la ley,
no puede hacerse en o1 derecho {gocilal) PO 1a ya marcada funcidén’
de las fuentes formales del derecho. El cardcter excepcional de las
normas no admite interpretarze 0 forma andloga © extensiva’.

- Digamos que ia anterior concluzidn se explica ég al sentido de
que., en materia 4de normas de excapcién & la regla general, su
intefpr@tacién glastica es par:iauiarmenie peligrosa, maxime en la

e
lgqislac1én previsionalw;qu@‘giemyre riegnen un Iin protector, qu2
necesariamente exigen ia imposicidén sxpresa Ge obligaciones para un
gector y i& creacion de derechos para otro (el @mpresariq o
patronoj. O £&2, 1a intarpreta#ién "rRAETER LEGEM" , puede conduclr
a vulnerar las garantias y 108 rincipios constitucionales dues
= [

reriores, RpOrque congtituiria una

-

hemos indicade &n parrafo
forma de alterar la ievy.

__FAVOR_DEL (OBRERQO

R At T

i £l segundo eiemanto, €8 el gue dice relacién con una regla de
hermenéutica aplicable en el derecho social: la de favorabilidad de
la ley ?r@ViBiOﬁal o zocial. &1 prineivio de 1a norma mags favorable
al obrero, conocido rambién segun 1a locucidn jatina V“PRO

OPERATIO“; es piedra de toque en &l ambito interpretative social,
. ge pudiera cbistar Que ia prememciwnada rh@framienta
integpretativa tieng Su acomodo en sl derecho del trabaio, mas no
asi en a1 derecho gonial; a pesar de esto, repetimes 1as palabras
de CEDALISE —¢citado por &l iicenciade JAVIBE cHEFFEE- en el sentido
de que "nada saxcluye gue Be apligue l1la regla indubio Pro operario.,
Eriterio interpretative del derecho jaboral, a la seguridad social,

Ya que ambas discipiinas tienen puntos coincidentes’”. { SHEFFER,

TURON, JAVIER ERNESTO.,Aplicacién;del Principio pro Operario en el

Derecho Laboral, Tesig, Universidad de Panama, panams, 1994)
& Fn este mi

: 1810 sentido, segtin el preﬁitado Licenciado SHEFFER
TURON, el maestr

o CABANELLA DE TOERES . atinadamente ascribe:
noome se  Na establecido al tratar las '
relaciones entre el derecho laboral y 1la




previsién social, aungue el trabajador sea
sujeto frecuente de esta iltima; no es el
anico, por la mayor amplitud de lo
previsional,  due abarca al hombre en
situaciones de desamparo social favorecedora
ayuda por parte de entidades publicas creadas
con miras al bienestar general. '

o fa nocién que =ze deriva de lo expresado
coloca a log sujetos de la previsidén social en
K situacidn andloga a la del trabajador en la
relacién laboral estricta; de abhi que ia
[ interpretacién de las normas previsionales
tiendan a adpotar también, en los gupuestos de
duda sobre el alcance de una regla juridica o
de conflicto entre normas, 1ia mas favoraple
para _las  personas comprendidas  ei la
proteccidén social"” {gubraya el licenciado
SHEFFER TUNON; '

§

; Las consideraciones descritas en este aparte,relativo al
régimen de proteccidén social de los trabajadores cosechercs en
general, abocan necesariamsnte a la conclusidén de que, si los
Gbreros trabajan, por lo menos Lres (3) de los doce meses del afio,
indistintamente de gque se trate de una empresa gque ademas de
realizar actividades agricolas también tenga relacidén con
actividades industriales, 7y que trabaje en meses no seguidos ©
éontinuos; dichos trabajadores deben estar protegidos por el
régimen de seguridad social panamefio.

¥

B.- El régimen Drevisioaailaplicabie a los cosecherog en
posadas.

otra de las aristas de interés, es la concerniente a los
trabajadores que luego del periodo de la zafra, permanecen a
disposicion de lia Corporacién Azucarera, esperandc que se inicie el
bPeriodo de procesamientd o guizas, las labores de cultive de las
plantaciones de 1la planta de cafla de aztcar (saccharum
officinarum). ' ~ :

\ Fn nuestra opinién, si los trabajadcres efectivamente durante
ese periodo, deben a la empresa subordinacidén juridica, al estar
disponibles' para realizar alguna labor a cargo de 1la c¢itada
corporacién; ese peén, si ha trabajado anteriormente por mas de
tres meses, dentro de eze mismo afio; tiene el caracter de ‘
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r'e 42 -

permanente, y em consecuencia, debe estar amparado. por el régimen

; previsional.

L Ciertamente, si el trabajador no puede disponer de su tiempo
libre o de descanso, dado que debe mantenerse sujeto a las érdenes
de La Corporacion; debemos considerar que estd sometido a una
jornada de trabajo, y por consiguiente, ese tiempo’se le debe
calcular a fin que se pueda saber si ha cumplido con el requisito
establecido en el articulo cuatro {4) del Decretoc Ley 14 de 1954,
de trabajar tres meses al afio. o

i Esto nos lleva” a afirmar que si el trabajador laboré
efectivamente por un periodo de dos meses, ¥y luego permanecié a
digsponibilidad de L& Corporacién durante unos guince -dias,
incorpeordndose seguidamente a una unidad de produccidén agricela,
por otros quince dias; s{ ha cumplido con el requisitc de haber

t;abajado miés de los ﬁres mese que exige la levy.

*

: En otro orden de ideas, aunque el trabajo no permanezca.en
posadas, por un periodo ininterrumpido, respecto del segundo
periodo de trabajos efectivos,. 5i se trabaja por un. espacio mayor
a los tres meses, también se deberd entender que dicho trabajador
tiene la calidad de permanente, en lo que a la sesguridad social se
refiere. - .

, Veamos un ejemplo: Pensemos en un consechero que luego del
periodc de zafra regresa a su-hogar, y que durante el periodo: de
las lluvias es llamado por La Corporacién a estar en.disponibilidad
de la empresa, a fin de que- realice una determinada labor . de
Cultivo. FPensemos que ese periodo de disponibilidad fue de tres
Semanas y que anteriormente, durante la zafra, habia trabajado un
mes con una semana, y por ultimo, gque trabaié en la labor de
Cultivo un mes mds. Aqui, a nuestirc modo de ver las cosas, se
Cumple con el reguisito de la ley, de haber trabajado por el
pericdo ds tres meses al afic, dado gque, indiscutiblemente, en esas .
tres semanas en las que el trabajador estuvo en -posada o a la
©spera de la orden de trabajar en la labor de cultivo, 61 debié
&star a disposicién exclusiva del empleador: La Corporacidn.

o Por las razones.expresadas, debemos arribar a la siguiente
conclusidm: . : s oo

81 el cosechero o pebn, tiene la obligacidén de permanecer'a_la

@Spera de las 6rdenes de La Corporacién, con el fin de seguir

Tealizando o realizar en otro momento, una labor a cargo de esa
empresa; ese periodo de espera o de posada debe ser sumado a fin de
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dﬁtarminar ia cantidsd, en mesa', de trabajos. eali/adoc por esa
persona, y c¢on ellio, saber si estamos © no en presencia de un
trabajador permanente. , o . .

- CONCLUSIONES GEMER&&ES o

3
b

1.- Ideas a?reaeaor de las cuaies se erige nuestro asctamen.

A.~ Creemos que es d= gran inpartanciﬁ camo ‘ medidaﬁ de
proteccién social, la aplicacién del seguro'  social a .las
actividades ¥ labores aarlvolas, rcn«lderando gus 1a remuneracion
de ellasg, es mas baja gque la gue reciben el résto de’ jos trabajos
en los centros urbanos. Amén qgue en las’/ act1v1dades agricolas
existen importantes riesgos a la salud . psiguico-fisica para los
campesinos, v ez donde eaxisten los m.vM.e.~ ée marginalidad
econom1co»=001ai maz altos. :

B.- Lonqeruenﬁlaimente el horlaontn da prcf@cvlon medlca del
obrero agricola, =e desenvuelve en CODdlClOR&ﬁ sen51blemente
dltic1les, pudlendo<-resaltarse como efecto’ Hescollante, : la
deficiencia de las prestaciones previsionalés, ‘n»f&ta‘ auhwnula de
ésog vitales v elementales servicios puifnlcaw v

AA,

: C.~ Estamog realiente Lonvenc1dos sgue ; protecqién
previsional o de seguridad social, debe,f geguir val cobrero,
lndependlantamente de. su calldad v pre«unto status ﬁIQTPalﬁﬁal

Amoldandose, por sta via, la sequridad gocial. 'en un‘iedo al
proletariado sin dl&manVILO en su dlqnldad d& aer urn, hambre. un
ser humano. « SN Sk Q\

slbores del Q§glo

x D.- Es lastimoso gue en Panama. ya en los |
XXI, se mantenga al trabajador campesino asalgfiado, fusra dé\ga
Proteccion previsional mlﬂlMd. ‘Egto en o}yﬂjﬁ de la /especial
atencién que lie digpensa la propia Fanstltucnwp\ﬂaulonal a estos

Y

Panamefios. De mantenezse esa duﬁprctecu; .\ tendriamog- que
mxtranjeros, en el
sentldo de aceptar gue nuestra, nglSlaPlOH zbr(a¥ ¥ esta mﬁtella,
23 ha evolucionado y se mantiene segtin . la% pQQXGLaﬁGE del 31910
AVIIT, U : R

i 2.- Prqp051czoﬂes Gonrreras
¢ En base al pianteamlento expuesto, nyestins ! 10 en
3, 8u consulita. es el siguiente: g ’ ' P -

[P

» i Y
£ , i v ¢

~,~
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A.- En el casc de los traba;adozes cosecheros, en genexal

Independlentemente de si la empresa azucarera realiza dlversas

actividades, sean agricolas propiamente tales o industriales, si el
obrero cumple con el requisito de trabajar, por lo menos tres meses

dl afio {sin consideracién de que 1los meses trabajados sea- o no
continuos o bOﬂSQCUthOS), dabe estar amparado por el réglmen de

segurldad gocial.

B.— En el caso dé los cosecheroa en posadas.

81 Verdaderamente, el obrero-en posada, esta a dzsponlbllldad
de la empresa azucarera, a fin de cumplir con la orden de esta de
realizar determinada labor de cultivo o de otro orden; ese pericdo
debe serle sumado en el gque ya haya trabaja o al gue trabaje
efectivamente. Esto a fin de que .pueda ser visto como un trabajador
permanente, a tenor de Io dlbph@StO en el artlculo ‘4 del Decreto

,Ley i4 de 1854.

Con la esperanza de haberle podido ayudar en. la aolu016n de
sus inquietudes, quedamos de usted atentamente,

:

'
[

'LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
Procuradora de la Administracidn.

éMdeE/iS/hf.





