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Ade jandre A, Aoman Slnches
Asasor legal Jdel Institute pars
la Pormaciln vy Aprovechsmiento de
Recursos Humanos.
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Sefior Asesor Logeli-

Doy respuesta a su atenta Nota 10e220-=87-28 de 17 de marso
del afip cue transcurre, cecibida en este Despache d1 I2 de abril.
Cabe advaertlr que hemos dilatado ecta respuesta hasta este momep
to, dcbido a que no se habfa racibldo el criterio del Departamep
to Legal de 2s5a institucldn sobre el punte consultade, requisite
que exlge a este ofecto ol actfculo 348, numeral 6, Jel nueve C§
digo Judicisl.,

En &a cltada comunicacidn nse nos consulta sobre si las becas
y sablticas ofrecidas por la Universidad de Fancmd a su personal
deben ajustarse o lo prescrito por la ye cltoda Ley 31 de 19777,
Bn otros tdrminos, si las becas y sabfilicas concedidas intarnamep
ke por 1n Univarsidad de ronam® estln dentro <2l Smblte de aplich
cidn de la renclonads ley 31,

Gustesamante responlemos a su interrogante, previas las si-
gudantes conslderacliones,

En 1977, el Consejo Naclonal de Legislaciln dictéd la Ley N@
31 de ? de septiembre, por la cue se creadba y reglamentaba el Pr
grama Cspocial para ol Perfeccloramiento Profesional de los derv,
dores vfiblicos vy se facultd al Instituto para la Fornacdbn y Aprg
vachamiente de Recursos Humanos ( PARHU) para dirdgirlee

Tal como se se’ala en el artf-ulo 0I2 de esa Ley, el objet
vo del menclonado Frograme tspeci 1l es el de ~levar ¢l nivel de
conocimicntos cientfficos y tfcnlcoz de los servidores pliblices
en lag frecs préorvitarias ~ue demanda ol desarroll. del 5.
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Entre los aspactos regulados por ess Ley estf 21 relscionndo
con 1s creacidn de la Comisidn Intergubernamental, aque os la e
cargsda de atendor todos los zspectos concernientesz a la seleccién
antre los heneficiarios s oste rrograma Cspeclal y recomgndar o
negar la congesidn do la icencia a que se refiere el articulo 4
de aquilla, Tamhidn s¢ ..gula la integracién de la Comisiln, 1a
cual se conforma con los repwesentantes Je entidades del Goblog
no Central y de entcs sutdnomos,

For su parte, al artfculo 13 de dicha Ley 31 sefiala que los
wyinistarios y 1las Instituciones deberfn remitir periddicamente
a 1z Conmdisidn intargubernamsntal una llsta de las carreras de
Erado o de espaclalizgcibn demendadas pera ¢l mejoramiento ins

uclcnal ¢ para el desarreile Reclonal®,

Otro de los principales t8flcos regulades por sse texte )
gal es el aancarngunte & la tramitacibdn de la licencla que -1 hi%i
ficlario debe cbtener de la institucldn respectiva, as{ como lo
stinente a los derechos y deberes del primerc.

" Luego de realisar un cstwdio de los diverses instrumentes juri
dicos relacionados con ¢l punto consultado, hamos llegede a la cop
clusién de cue las becas y sabbStlcas que le ofrecge la Universidad

de Fanamd & su personal docente y de investigacibna no se rigen por
lo establecides eh la Ley 31 Je 1577, Bste ariterip lo fu nts
mos  en la rezones cue soguldamente posemes a deballar,

Desde su creacidn, lz Universidad de @anami he gosado de autp
posfu en materia administrebliva, docente y finunciera, prusba de
£llo lo constituyen las disposiciones gue tante a nivel constitust
clonal come legal schan - forideo a iu autononfa.

As{ tenenmos que en la Constitucidn iolltica de 1972, en su
articulo 99, dispones

eyle 99g~ La Undversidad Oflcial de la Ry
hilca o5 autdnoma, se le reconoce per

~fa juridica, patrimonlc proplo y derechc
~dmindatr: « Tiene faculted para organizar
sus estudies y designar y sepacrar su porsonal
en la forma que deterwine lo key, Incluird en
sus actividades el estudio de los problemas
nacionales asf la d&fusibén de la cultura
naci-nal, 3 icual fmportancia a la

«idn univerSitaria impartida en los Centres Rg

glonales cue a la otorgada en la capltele”

» tie
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En el Ambleto legal me ha reconecido la autonomfa universi-
taria, EjJemploi

a) ¢~ Decreto de Gablnete N7,144 de 3 de junio de 1969 (por
gl cual s¢ reorganiza la Universidad de Pa it

ﬁéﬁ&éﬁ**gmgtn La Universidad Oficial de la
ap .Ca se denomina Undversidad de Pana
w& y csk8 constitufda por el conjunte de
profesores, alumnos y funcionarios distr}
bullos en las distintas facultades, Egcug
las, Dapartamentos, Institutos y Centros
de Investiqacién existentes o que en futue
ro s: establescans '

Lad - - - - - L

"5£§§%¥Lg 41~ Lz autonamla es ia capecidad
que tlene la Undversidad para golernarse a

s{ mizma, cumplir sus funciones y realizar
sus fines por medlo de sutoridades competep
tes proplas y conforme a las normas cue la
rdgon, sin excluir la potestad jurisdicciow
nal 7.1 Gobil:rne Nzcional, per le cue prefg
sores, estudiantes, fupclenarios , empleados
¥ dam&s personas que se encuentren en el cam
puss undversitario o en lalguna de sus depep
dencias, estén obligados a obsarvar, respe-
tar v cumplir la consiltucibn y les leyzs de
la feplbilics, asf como también las disposicig
nes uJdel Esta&ﬂba vy de los Reglamentos lcgftie
marente adoptades p r la Urlversidad,®

ble= Ley 31 de © de junio d- 1981, por la cual se reorganisa
la Undversidad de Panands

"%ﬁw Come dispome la Constiiucidn, la
my-rsided de Fenemf es auténoma, Tiene persg

nerfa juridice, patrimonio propric y derecho a
administrarle, asf voro facultad para organizar
sus estudfes, -rogramas y serviclose 3e regleéd
2 81 mirmw sedlantc un goblerno escogldo demoe
créticamente, rerresentabtive de teda la comuinie
dag univ&rsigariau Designerd, promoverS y sepa
rard su perconal de conformided con 1l presens
te ley, su Estatuto y sus reglamentos,

Los predios, instalaclones y dependenclas de
1a Universidad de fanemf gozardn de inviolabili
dad y nadie podrf entrar en ellas sin autor
cién del Rector, a no ser por mandate escrito
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autoridad: competentesy para fines especificos
determinados en la s © para socorrer a vice
timas de acciones violentas o dosastres,

E1l Consejo Goneral Universitario crearf el
Departemento de Proteccibn Undversitarim, el
cusl tendrf carfcter civil y se ragirf por el
reqlanento dol personal administrative.”

Ahors bien, en cuanto al otorgamiento de becas y sebfticas
por 1la Undversidad de Ponamd 2l personal docente, de investigaw
cidn y administracién, cprociamos nue desde hacs muchos aflos df
cha entidad csta:zl ha regulade a nivel interno todo lo atinap
te a esos asuntos, tal proceder ha tenido su fundamento en nor-
mas juridicas y nstatutarias que la facultan pora ellos

A continuacidn harzmos mancifn Je esas disposiciconest

a)e= Primora parte del artfcule 37 del Decreto de Gabinete
N9,144 de 3 de junio de 1959, el cual disponfa:

Wiﬁﬁégglﬁné%ﬁ“ La Universldad promoverd la su
racidn profesicnal da su personal docente medlap

te becas, sobiticas y otrag formas segln el Rew
gla giamentc que al afecto udoptard el Consejo Direg
tivo."

Bl e En 1870 se aprobd ¢l istatuto Universitario, 21 cual ¥
qula las licencias, becas y sabiticas dn los artfculos 159 a 163,
que =statuyd lo sigulente:

"ggtgc%;g 1591~ E1 personal adminiit:atiw y el
ocente, rogular o especlal gozerd, en cuant$
a licencias y vacaciones, de los dzrechos esty
blecides por la Ley Orglnica de Zduccelbm.
in consecuenciz, el perscnal docente que e-
jerzs funciones administrativas sélo tendrd dg
 recho = un nos de vacaclionss por eada once mesces
de scrviclo.”

- - - L) - -

"Wﬁa Los ayudantes de cltedra o labp
ratorlo ¥ 108 correctores de pruebes no tienen
derecho 2 vacreicnes nd licencias remuneradas,
ya cue sus servicleos no son continuos y su

ggz depende de los trabajos eventuales que afeg
tGen,"
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So

"%gﬁigggfagggt- Los profesores regulares de la
dvarsidac tienen derecho a sdlicitar un afo
de sabltica <= despubs de sels de docencis cop
tinua y a recibirlo en el séptimo, o posterd
mente, sl los recursos de la Universidad lo per

miten y pueden ser reemplazados, Las sab&ticas
no son acumulabides,"

- L] -— - - - -

"Art{cule 152:—.Los profesores temporales y .al#g
tentes tendrin derecho a Biicencias remuneradas,
perc no a sabiticase"

- - L] -~ - - -

rarticule 163t~ La Universidad puede conceder

cas & los profescres y asistentes de acuerde con
la reglamentacién que en esta materia, asf{ como
sobre licencias, vacacionss y sablticas, ditgee al
Conse jJo Académico y apruebe el Conseio Directivo,"

Cabe advertir que el Estatuko Universitaric ha sido objeto de
reformasjy y una de las mis {importantes fue la que tuve el Capiﬁg
lo V@, que regula lo relativo al personal docente. En cuanto a li=-
cencias, sab&ticas y beces, las normas vigentes del Tstatubly esta-

blecent
"$£§£g¥1§_g§§zu El personal docente, Regula o
Sspecisl, gozarf en cuanto a licencias, vgcae
clonzs, becas y sablticas, de los derechos eg
tabsecidos por la Ley Orginica de Educacibn,

la Ley Orgénica de la Universidad, el presente
Estatuto y los reglamentes pertinentesy

- - - L4 - L

"&{E&gﬂig_%g%tn Los profesores Requlares de la

Universidad tienen derecho a solicltar un afio
de sabdtica después de seis afios de docencia
continua y a recibirlo en el séptimo, o poste

riormente de acuerdeo al reglamento Corresponw
diente, La sab8ticas no son acumul 8."

- - d— - - - -y L

“ggtfcu;g 1641~ Los profesores tendrin derecho
a licencias, de acuerdo con el Reglamento Co=
rrespondiente,”

- LJ L L - L _J
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)e~ EY Consejo Directive de la Universidad de Pananmi, en
Rmmlgn 24~71, de 28 do noviembre de 1571, aprob$ del Reglamep
o de Licenclas para profesores e investigadores, Dicho rcgég
mento fue modificado por el Consejo Académico de 17 de mayo
1975,

d) .~ Las sabfticas fucron reglamentadas por el Consejo
rectivo de la Universidad de fahamll, por medio de un reglamento
de 17 de diclembre 1572,

@)y~ La Ley 11 de 1981, al regular log derechos de log gng
gisoras y de los inveastigadores, on su artfculo 48 (numeral 7)
spona

?&gﬁég*&gﬂiﬁj- Son darcchos de los profesores
¥ o8 invastigadorss universitarios, ade~
mis de los cue les conficren ¢l Estatute y

loz reglamentos, los slgulentoss

FED . Ry s s IR AL EEE FREEFES IS IR EN ELY ZNEE X
[ E TR NN R R L R R R AR RN TS L RN N I
7+ Oportunidad do begas y sablticas ofrg
addas por la Unlversidad®,
En cuanto al sersonal =dministrative, -1 artfculo 55, numg
rel 3, de asa axcerta legsl, seiielal

“ﬁ§§§g¥1%F§§r~ Son daerechos de los empleados
agministratives de la Universidad, adends

da los qua establezcan el Estatuto y los g&

glementos universitarios y ¢l Raglamente

la Carrera del forsenal Adminictrative, los

siguientest

[ZEEEXT RN N EEEE R NFEEN NN SR EENENEEERE SRR N BN ]
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3o~ Garccho a cursos, seminarios y otras

formas de cepacitacidm, de acuerdo con sus

capacidasdas y las sosidilidades de le Univegp

gidad de ranamf,”

La normas transcritas fueron desarrolladas por las @
dades universitzrias por medlo de reglamentos, los cuales e
vigentes vy, por ende, sc oplican en le Unfversidad de P
Dichos reolamentos son los sigulentest

1) e~ Reglamento de Licencias Académicas para Docentes e
Investigadores de Facultades, Centros Reglenales e ‘nstity
tos fde 1z Universidad de Panomf, el cual fue aprobesde por




Ta~

e} Consejo General Universitario, on Reunidn N2,3-84, celebrada
el 13 de abril de 1984¢

2) = Reglamento de SabAticas, aprobado en Consejo Académi~
coy en Reunibn N2,16-37 del 29 de abril de 1987;

3)e.= Reglamento do la Carrera del Personal Administrativo,
aprobado por el Consajo Ganoral Universisario en Raunifn NOy10=

8% g§§ 8 de agosto 4e¢ 1235 (V, agts. 15, literales g) v k), 130
y 131), |

En ningune do astos reglamentos se mdmdke a los trimites
nl a las normas da la Ley 31 de 1377, sino yue instituyen
cedimientos suidnomoz dJde tode 1ngarencia axterna a la Unlve
sidad, Comoc estos rujlomentos estln en vigancia, son de  obi
gatorio cumpliriento, a menos cug la Sala Tarcers de la Corte
o el tlenc de ¢sa alga zorporacidn leos declare ilegales o in-
constituclonades. LS sportunc sefizlar que, conforme al crie
terlio reitersdo de nusstra Jurisprudenclia, 188 recglamantos se
presumen vliidos ty deben cumplirse miengras no se d¢ lo cligw
cunstancia cuc se acabea de anotars

Luege de hober exominado los instrumentos juridicos que en
el compo universitario rojulan lo relacicnado con licancias,
cas y sablticas, apreclamos (ue la intoncdén del leglslader, as
como de las autoridades universitarlas, es de cue 12 Universidad
da ranamd sec el enbte encergado de ustoblecer sus oroplos Yrogra
mas de Becas y Sab&tlicas,.

Zn consecuencla, o la Unlvarsidad de Fansmé le serfa apéﬁﬁg
ble lc bey 31 da 1?79 en 1o raelaclionads a su farticipac16ﬂ
1a Comisidn  ntergubernamental & que aluds el articule 3 de la
misma, pero no las normas rastantes, por las razonzs axpresadas
ala rafos precedentes,. .

En la esperansa de haber shsuelto on dobids forma su bnte=-
resante consulka, cqueda, atcntamente,

Clmedo Sanjw G
CRAUSURADOR DE LA ADMINISTRACION




