Nota No., 105

: Panam&, 15 de abril de 1991.

Enorable Representante

FERMANDO MOLLAB

Presidente del Consejo Municipal
Provincia de Coldn

E. 8. D

Honorable Representantas

Nos referimos a sus notas sin nGmero, de fechas 23 y 26
de noviembre de 1990 respectivamente y recibidas en esta
Procuradurfa el 17 de diciembre del mismo afio, en las Que
nos consulta sobre la aplicacifin al Instituto de Recursos
#idr8ulicos y Blectrificacibn del gravamen establecido
sediante el Acuerdo 101-40-8 de 13 de marzo de 1980, por el
uso de las aceras, para la instalaciln de postes eléctricos
y sobre la negativa del sefior Alcalde del Distrito a pagar
emolumentos por los servicios prestados por el Juez Ejecutor
del Municipio de Coldn.

Respecto a su primera intercogante es nueatro deber
seflalar a usted gue el Acuerdo No. 101-40-8 de 13 de marzo
de 1980, emitido por el Consejo Municipal del Distrito de
Coldn fue declarado nulo, por ilegal, por la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia fechada 5
de noviembre de 1980.

A wayor aguadanicntOL nos permitimos transcribicr a
continuacifn algunos plrrafos de la referida sentencia.

De lo anterior se deaprende que para
expedir dicho Acuerdo impositivo en el
Consejo de Coldn prevalecil el criterio de
que bastaba jurfdicamente lo dispuesto en
el articulo 219 de la Constitucibn Nacional
y en el numeral 47 del articulo 75 de la
Ley 106 de 1973, que son del siguiente
tenor: '

*acticulo 219.~ Son municipales
los impuestos gque no tengan
incidencia fuera del distrito,
pero la Ley podr§ establecer
excepcionea para que
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determinados impuestos sean
municipales a pesar de esa base,,
la Ley establecerf con la debida
separaciSn las rentas Y gastos
nacionales y los muncipales.”

"Artfculo 75.~ Son gravables por
los Municipios 1las actividades
siguientea:

470. Uso de aceras Y calles con
fines de lucros"

Cuando la norma constitucional trascrita
éxpresa que es la Ley el Instrumento Jurfdico que
debe seflalar cufndo un impuesto es nacional o es
municipal para que puedan ingresar a sus rentas,
implicitamente nos indica que es la Ley tawbidn

a gue determinarX sl un impuesto ses Bunicl 1o
nacional no es oxigible a determinada parsona
natural g,;uffaica e a una entidad o empresa de
utilTdad pdblica del Estado.

Bn otras palabras, al igual que el impuesto,
las exenciones tienen su origen en la Ley.

Un ejemplo de 1lo anotado aparece en el
pSrrafo final del artfculo 76 de la Ley 106 de
1973, que dice:

%

"Actfculo 76.~ Los Municipios

- fijar8n y cobrar&n derechos y
tasas sobre la prestaci&n de
los servicios siguientes:

.......OC.‘.Q‘l‘..'.‘......"‘.

Estarin exentos de derechos ) 4
tasas: La Nacibn, la asociacidn
intermunicipal de 1la que forme
parte el Municipio que 1la
impone Yy loas pobres de
solemnidad.”

Empero no asecrfa aceptable el criterio de
que es dicha Ley Org&nica Municipal la Gnica Ley
que establece excenciones de los impuestos,
contribuciones, derechos o tasas seflalados en la
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misma a favor de los Municipios.

En el presente caso se observa que si el
hecho generador del gravamen municipal lo es el
"uso de aceras y calles con fines de lucro®,
pero 8i a la vez ese hecho aparece excento o no
causa impuesto en determinado caso por voluntas
del Legislador, ello significa que ese mismo
hecho no alcanza al beneficiario de 1la
excenciSn, e igual ocurre si en virtud de la Ley
8¢ encuentra exento de todo tipo de impuesto.

De lo anterior se sigue si el Instituto de
Recursos Hidr&ulicos y Eletrificacibn
(I.R.H.E.), en virtud de lo dispuesto en el
artfculo 40, del Decreto de Gabinete No. 235 de
1969, como Institucibn del Estado est§ exento

del pago de cualquier clase o tipo de impuestos

contribuciones, tasas o gravimenes de cualquier
Indole o denominaci®n, ya sean nacionales o de
cualquier ~otra Ci&&.g a excepcldn de cuota
patronal del Seguro Social®, tan amplia y casi
absoluta exencidn de todo tributo 18gicamente
vicia de ilegalidad el impuesto que le impone el
Consejo Municipal de Coldn, por wmedio del
Acuerdo demandado, como se alega en la demanda
(cinco de noviembre de mil novecientos ochenta).

Siendo ello asf, el Acuerdo 101~40-8 en referencia no puede
ser aplicado al IRHE, ya que ha desaparecido del Smbito juridico
on virtud de la declaratoria de ilegalidad antes citada.

Debe tenerse presente que las decisiones dela Corte Suprema
¢ Justicia son’ finales, definitivas y obligatorias, en
onformidad con lc dispuesto en el artfculo 204 de la
Sonstitucidn Nacional y que "ningfin acto administrativo revocado

¢ el Tribunal podr§ ser reproducido por la Corporacisn que lo
fet8  si conserva la esencia de las mismas disposiciones
fevocadas, a menos que con posterioridad a la sentencia hayan
‘Onparecido los fundamentos legales de la revocacibn". (Artfculo
de la Ley 135 de 1943).

SEGUNDA INTERROGANTE:

"Bl Juez Ejecutor nombrado ha laborado desde el
5 de octubre del aflo en curso, y el sefior
Alcalde del Distrito se niega a firmar el
cheque para el pago del porcentaje que segfin la
Ley debe cobrar este funcionaric. ¢ Puede el
sefior Alcalde retener emolumentos a una
persona? ; es legal?”
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Para responder adecuadamente a esta interrogante, es
necesario tener en cuenta ciertas consideraciones a saber:

1) Que los actos administrativos estfn revestidos de una
presuncidn de legalidad,; que hace imperativo su cumplimiento
por 1las autoridades compatentes hasta tanto el mismo sea
reconocido o declarado nulo por ilegal por la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Juaticia o declarcado inconstitucional porx
el pleno de esa alta Corporacién de Justicia.

2) Que el Alcalde estf obligado. =como autoridad municipal~ a
cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Nacional, las leyes
de la Replblica, los decretos y Srdenes del Ejecutivo y las
resoluciones de los Tribunales de Justicia, segln dispone el
artfculo 44 de la Ley 106 de 1973 y el artfculo 231 de la
Constitucisn Nacional.

Tanto ea asi que, en caso de incumpliwiento de este
deber: podria apliclcsele la sancibn correspondiente por el
mgnricr Jer@rquico segln el artfculo 47 de la ley 106 de
1973.

3) Que la ley faculta al Conz2zjo Municipal para crear cargos,,
as{ como para determinar sus funciones y la autoridad a quien
corresponde hacer su nombramiento (v. articulos 17, numeral
sexto y 62 de la Ley 106 de 1973).

Sobre este particular, cesulte ilustcative el fallo
proferido por la Corte Suprema de Justicia el 12 de noviembre
de 1985, que en lo medular expresa:

"8l Articulo Octavo del Acuerdo KNo.
44 de 8 de agosto de 1384 del
Consejo tunicipal del Distcito de
BarG viola de manera directa el
articulo 240 de 1la Constitucién
Nacional debide a que el mismo
confiere funcicnes al Tesorero gue
son inherentés a los Alcaldes, tal
coao lo establece ¢l Acticulo 240 de
la Constitucifn dacional en su
tercero y que dice “nombrar vy
remover & los Corregidores y a los
denls funcionarios Gblicos
aunicipales cuya deasignaci®n no
cocresponda a otra eutoridad, en su
sujeccidn a lo que dispone el TItulo
XI". (Subrayado nuestro).

Como vemos, el Consejo Hunicipal del
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Distrito de Barl en el Articulo
Octavo del Acuerdo No. 44 de 8 de
agosto de 1984, al conferir al
Tesorero Municipal 1la facultad de
nombrar y deastituir el persocnal de
los depactamentos Y seccionen
creadas en el Articulo Primers, cuya
declaratoria de inconstitucionalidad
tacbidn hemos solicitade, estf
violando el Artfculo 240 de 1la
Constitucibn Nacional; puesto que se
estS excediendc en Alas atribuciones
conferidas 2 este funcionario®. (v.
fs. 7“3).0

COBSIDERACIONES:

Tmppoco sa ha infringido el acriculo 240
de la Constitucida Nacional porgque el
actfculo 8c. del mencionado Acuerdo hace
referencia al personal subalterns de la
Tesorerfa Municipal, el «cual tendr§i las
facultades de asu nombramiento y remociSn
conforme el artfculo 57 literal 15 de la Ley
106 de 8 de octubre de 1973, que tal como
qued8 modificado por la Ley 52 de 1984
expraesa que el tesorero municipal nombra y
destituye el personal subalterno de la
tesorerfa.

Bn camblo la dlsposicliba conatltucional
conslderada violada en su parta pertinents ls
coniiere autoridad a lecs Alcaldas paca
nombrar y cemover a los Corregidores y a loa
dem&s funcionarics plblicos municipales cuya
designacidn no corresponda a otra autorided.
Luego, gntonces, este precepte constituciorsl
tampoco ha aido wvulnerado por el mencionade
articulo.

Por todo lo anterior, la Corte Suprema,
Pleno administrando justicia en nombre de la
Repiblica y por autoridad de la Lsy, DECLARA
QUE RO SOH INCONSTITUCIOHNALES LO3 ARTICULOS
lo. y 8So. del Acuerdo HNfmero 44 de 8 de
agoatc Je 1334 Jdel <Censwjo MHunicipel del
Diat;ltc de Bar@l. {(R,J. d¢ novienbre de
1985).
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Comoguiera que no se acompafia a la presente consulta el
pcuerdo mediante el cual se crea el cargo de Juez Ejecutor,
po nos es posible precisar més sobre este extremo.

4) Por su parte el numeral 4 del artIculo 45 de la Ley 106 de
1973 le atribuye al Alcalde la funcidn de anombrar y rKeover a
los funcionarios pliblicos municipales cuya designacin no
corresponda a otra autoridad, al disponer lo siguiente:

ARTICULO 45. Los Alcaldes tendr8n la
siguientes atribuciones:

.0..‘...0.......0.0'.......‘..‘0..0......
......Q......0..0'.......0.0...0...‘..0‘.
C..0.0.0..'..........’.‘O....Q.i.'...l..o
.0..‘0.“..'0.Q.‘.00.00.......0..0'.‘..0.
4.~ Nombrar y remover a lus Corregidores
y @ los funcionarios plblicoa wunicipales
cuya designacibn no corresponda a otre
autoridad con sujecifn a lo gue dispone
el Tftulc X1 de la Constitucidn Nacional.

De tal suerte que, si el Acuerdo Municipal mediante el
‘cual se crea el cargo en referencia no le atribuye a ninguna
" autoricdad expresamente su nombramiento, debe ser entonces
el sefior Alcalde el que lo haga de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 106 de 1973.

S8in otro particular ncs reiteramos en las seguridades
$e nuestro aprecio’y consideracidn.

Atentamente,

; AURA FERAUD
Procuradora de la Administracidn






