C-105

Panama, 3 de abril de 2002.

Honorable Representante.
Abel F. Quintero G.
Presidente

Consejo Municipal de Alanje
Provincia de Chiriqui.

E. S. D.

Sefior Presidente del Consejo Municipal:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales de servir de
consejeria juridica a los servidores publicos administrativos que nos consulten
sobre la interpretacion de la ley o procedimiento a seguir en un caso concreto;
procedo a ofrecer la asesoria solicitada mediante Oficio No.032-2002 del 18 de
tebrero del presente afio por la cual nos solicita un parecer en relacion:

“..al numeral 2 del articulo 240 de la Constitucion Nacional”

Como fundamento de la anterior solicitud se indica:
“.la creacion de un manual de procedimientos administrativos y fiscales para la
adquisicion de bienes y servicios y que a nuestro criterio hace mds burocrdtico el sistema

(adjunto el manual de procedimiento).”

El numeral 2 del articulo 240 de la Constituciéon Nacional establece los siguiente:

Articulo 240: Los Alealdes tendrin, ademas de los deberes que establece el articulo
231 de esta Constitucion y la Ley, las atribuciones signientes:



2. Ordenar los gastos de la administracion local ajustandose al presupuesto y a los
reglamentos de contabilidad.
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En cuanto a las disposiciones legales pertinentes, tenemos la Ley 106 de 8 de
octubre de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984, que consagra la legislacion
municipal. El articulo 45 Capitulo 11 “Tos Alealdes”, indica las atribuciones de los
Alcaldes. A continuacién citaremos aquellos numerales relativos a la presente
consulta.

Articulo 45: Los Alcaldes tendrdn las siguientes atribuciones:

3. Ordenar los gastos de la administracion local ajustindose al presupuesto y a los
reglamentos de contabilidady

9. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Consejo Municipal.

11. Dictar decretos en desarrollo de los acuerdos municipales y en los asuntos relativos a
Su competencia.

15. Todos los demds que seiialen las leyes y los acuerdos municipales y los organismos y
servidores piiblicos de mayor jerarquia de la Nacion.”

Tenemos pues que los Alcaldes, aparte de ordenar los gastos de la administracion local
ajustandose al presupuesto y a los reglamentos de contabilidad, como se deriva del numeral
2 del articulo 240 de la Constitucién Nacional, pueden y deben asimismo cuzzplir y
hacer cumplir las disposiciones del Consejo Municipal. Resaltamos esta premisa pues tal y
como reza el articulo 14 de la Ley 106 de 1973 los Concejos Municipales
desempefian una importante funcién dentro de los municipios. Veamos:

Articulo 14: Los Concejos Municipales regularin la vida juridica de los Municipios
por medio de acuerdos que tienen fuerza de ey dentro del respectivo Distrito.”

Aun cuando sea una atribucién de los Alcaldes ordenar los gastos de la
administracion, estos no pueden proceder sin el consenso del Concejo Municipal.
Es éste el que genera los preceptos legales por medio de acuerdos que tienen
fuerza de Ley y que seran aplicados dentro del Municipio.

El articulo 17 Seccién Primera “Competencia del Conceo” de la Ley 106 de 1973
indica a continuacion:



Articulo 17: Los Concejos Municipales tendrin competencia exclusiva para el
cumplimiento de las siguientes funciones:

2. Estudiar, evaluar y aprobar el Presupuesto de Rentas y Gastos Municipales que
comprenderd el programa de funcionamiento y el de inversiones municipales, que para
cada ejercicio fiscal elabore el Alcalde con la colaboracion del Ministerio de Planificacion
v Politica Econdmica. El programa de inversiones municipales serd consultado con las
Juntas comunales respectivasy

7. Disponer de los bienes y derechos del Municipio y adguirir los que sean necesarios
para la eficiente prestacion de los servicios priblicos municipales, con las limitaciones que
establezea la ey,

23. Todas las demas senaladas por la Constitucion, las Leyes y su Reglamento.”

Nota: Mediante Ley 7 de 21 de diciembre de 1998, se fusiond el Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica con el Ministerio de Hacienda y Tesoro,
creandose el Ministerio de Economia y Finanzas.

En este mismo orden de ideas y siguiendo la linea del Articulo 45 numeral 9 de
la Ley 106 de 1973, el articulo 109 Capitulo VII “Las compras municipales” indica
lo siguiente:

Articnlo 109: Las compras a que se refiere este capitulo se harin por conducto de la
Tesoreria Municipal y mediante los procedimientos senialados en esta Ley para el
arrendamiento y venta de bienes, derechos y acciones de los Municipios, hasta donde esas
disposiciones pueden ser aplicables a dichos casos y lo gque dispongan los Acuerdos gue en
desarrollo de esas disposiciones dicten los Concejos”.

Aunado a esto, tenemos el siguiente articulo 110 que subraya a continuacion:

“Articulo 110: Las compras por sumas menores de cinco mil balboas (B/.5,000.00) se

someterdn a la reglamentacion que para el efecto dicten los respectivos Concejos.”

Queda claro entonces que son los Consejos Municipales los encargados de dictar
la reglamentacion, por medio de los Acuerdos Municipales, para efectuar la
adquisicion de bienes y servicios que procedan dentro del Municipio.



Entrando en la esencia de la consulta que versa precisamente sobre el caracter
burocratico o no del Procedimiento Administrativo y Fiscalles) para la Adguisicion de
Bienes y Servicios para el Municipio de Alanje, vale recordar que por el Decreto
Ejecutivo 18 de 25 de enero de 1996 “Por ¢/ cual se reglamenta la 1.ey 56 de 27 de
diciembre de 1995 se regula la Contratacion Publica y otras disposiciones en esta
materia que establecen los procedimientos precontratados para las diversas
contrataciones en el sector publico, tales como contratos menores, solicitudes de
precio, concursos, licitaciones publicas y contrataciones directas.

El articulo 1 del mencionado Decreto Ejecutivo establece claramente la finalidad
de la reglamentacion de la Contratacion Publica:

Articulo 1: La presente reglamentacion tiene la finalidad de establecer, poner en
Sfuncionamiento y mantener en las instituciones del sector priblico un conjunto de normas
Y procedimientos, con el propdsito de integrar y coordinar las acciones institucionales
relativas a las actividades de contratacion piblica, dentro del marco establecido en la
Constitucion Politica y la 1.ey, para lograr un_empleo eficiente efectivo y econdmico de
recursos humanos, materiales y financieros, objetivo principal del sistema de
contratacion publica.”

Este criterio parte del articulo 15 Capitulo III “De los principios de la Contratacion
Piiblica” consagrado en la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995 “Por Ja cual se regula
la Contratacion Piiblica y se dictan otras disposiciones”. Veamos:

“Artienlo 15. Principios en las actuaciones contractuales de las entidades piblicas: 1.a
gjecuicion o reparacion de obras nacionales, las compras que se efectsien con fondos del
Estado, de sus entidades antonomas o semiautinomas o de los municipios y la venta o
arrendamiento de bienes que les pertenezcan, se hardn, salvo las excepciones que
determine la ey, mediante Licitacion Priblica.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion priblica se desarrollardn con
fundamento _en los _principios de transparencia, economia Yy responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, les serd
aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores piblicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del
derecho administrativo.”

El articulo 17 de la mencionada Ley subraya lo siguiente al respecto del
principio de economia:



“Articnlo 17. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se aplicardan
los siguientes pardmetros:

2. Se tendrd en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual para servir a los fines estatales, asi como a la adecuada, continna y
eficiente prestacion de los servicios priblicos y a la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados.

3. Los tramites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin de evitar
dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato.

4. Se_adoptarin_procedimientos que garanticen la _pronta_solucion de las diferencias y
controversias que, con 70tivo de la celebracion y ejecucion del contrato, se presenten.

12.Las _autoridades no _exigiran  sellos, autenticaciones, documentos —originales o
antenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni_otras formalidades o
excigencias_rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan el pliego de

cargos o leyes especiales.
»

Luego de haber analizado las normas antes expuestas y examinado el manual para
el Procedimiento Administrativo y Fiscal(es) para la Adguisicion de Bienes y Servicios para el
Municipio de Alanje, es menester de este despacho exponer las respectivas
conclusiones:

1. El citado manual, adjunto a la consulta presentada, no demuestra que haya
sido aprobado por ningin Acuerdo Municipal de nuestro conocimiento. Si el
Municipio de Alanje desea que este manual de procedimiento tenga fuerza de
Ley, debe someterse a la revision del Concejo Municipal y posteriormente
promulgado mediante el instrumento juridico del Acuerdo.

2. Si por el contrario, el Municipio de Alanje desea simplemente promulgar un
manual instructivo para que el personal administrativo municipal proceda con
la adquisiciéon de bienes y servicios de manera coherente con las disposiciones
que regulan la Contrataciéon Publica, no es necesario que éste sea consagrado
mediante Acuerdo; pero se hace la salvedad de que esta alternativa no tendra
efectos juridicos por carecer del marco legal indicado.

3. Como quiera que el tema a tratarse versa sobre la Contratacién Publica, el
Municipio de Alanje debera igualmente consultar con el actual Ministerio de
Economia y Finanzas (fruto de la fusion del Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica con el Ministerio de Hacienda y Tesoro mediante 1.ey 7 de 21 de diciembre de
1998) antes de tomar una decision en firme al respecto de la interrogante
planteada.




Los articulos 3 y 4 del Decreto Ejecutivo 18 de 1996 son rotundos al respecto
de la entidad competente en cuestiones de la Contrataciéon Publica:

“Articulo 3: La presente reglamentacion regird para todas las instituciones del gobierno
Central, las Descentralizadas, Municipales y otros organismos del Sector Priblico.

E! Ministerio de Hacienda y Tesoro como responsable de la administracion del sistema,
es ¢l organismo central rector del mismo, por lo que expresard y promulgard las politicas
y normas para el desarrollo e interpretaciones de este Decreto que servirdn como guia
general para el adecnado funcionamiento de los procedimientos del sistema previsto.

Articulo 4: El sistema de Contratacion Piiblica serd realizado en forma descentralizada
por las entidades contratantes. E[ Ministerio de Hacienda y Tesoro, no obstante, serd la
entidad normativa y fiscalizadora del sistema, sin perjuicio de las funciones de control

fiscal que debe ejercer la Contraloria General de la Repriblica.”

Finalmente recordamos que mediante la Sentencia de Nulidad de 17 de agosto de
1998, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo establecié que el
proyecto de acuerdo de presupuesto municipal sélo puede ser presentado
por el Alcalde. A continuacién copiamos un extracto del fallo en cuestion:

“..La aludida infraccion se dio porque el acnerdo 66 de 24 de junio de 1997 no fue
presentado al Consejo Municipal por iniciativa de la Senora Alcaldesa de Panama, sino
por miembros de ese cuerpo edilicio.”

Con la pretensiéon de haber orientado y aclarado su solicitud, me suscribo de
usted.

Atentamente,

Dr. José Juan Ceballos
Procurador de la Administracion.
(Suplente)

JJC/aai/hf.



