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vanand, 0 de -eptiembre de 1983,

sefors Licenciada

Gladys €, de lan,
Vic.nialétxa de Lalué,
P s Tig

sefiora Viceministraj~

avizole que ¢l dfa 5 do sgoote del afio gue de-
curre vecibf cu atenta Hote ¥o. 06=DVHeil, calendada el
3 de ese wivmo me., por wedlo de la cual me Lformula la
rigulente consultage

"e conformidad coun la ley de lo:
Trabajadore:. ociale-, ;la Loda. Ulivia Ma,
Acufia J. tlene derecho a ¢ue e le reoonoica
el perfodo comprendido del lo, de abril de
197% (nombrada come Trabaj«dora .oclal I we-
diapte decreto} & reptiembre de 13979 (ado
ou ue adqulere la ldopeldadyae fin decRiad
: 1ficarla en la ocategorfa ao;rurpanﬁitnto
del escalaffn, o dicho perfeodo no debe to-
marse en consideracidny eegdn loe prinéipios
. tablocido: en ii Loy 50. © d0 11 de mar-
£0 de 1YB:7Y.

Cumpleo con responder 8 Ud,., de asouerdo ocon mi
leal :aber y entender, previa: la; sigulente: oonsidera-
clone: i« Jde

Como ze desprende lo transerito, lu consulta
verea obre la ituccifn jJurfdice de la Liccnciaﬁa ) § T
viz rarfa acufic Justinlani como Lrabajadora .ocizl den-
tro del Xinoi teric de .alud, A:-f, pues, veamcus a pec-
tou importante: relacionades coh 6l carole

a) £n 1965 la Leda, Olivia Marfa Acufla Justi-
nizni fue vonbreda en el Mintsterio de salud co-
mo Auxiliar de Tmabajo Soclol.

b) ior madio del Degreto ijecutivo Ho, 89, de
5 de abril de 1975, Tue noxbrada en el curgo de
Trabajadors .oclal I.
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c) E1 16 de abril de 1979 obtuvo el tftulo
de Licenciada en Trabajo Socisl en la Universidad de
Panamé.,

d) En la Resolucidén No. 133, de 4 de sep-
tiembre de 1979, el Ministerio de Trabajo y Bienestar
. Soecial le expide el Certificadc de Idoneidad correspon-
diente. )

e) DIl Consejo Nacional de Legislacidn, por
medio de la Ley No.6 de 11 de marzo de 1982, crea el Es
" calafdén para los trabajadores sociales y s=e establecen
las nomenclaturas de cargors, normag, ascensog Yy recono-
cimientos por afics de servicios.

Fntre los puntos mds relevantes de esta Ley,
se pueden destacar la implantacidén de la estabilidad
T condicionada a =su competencia, lealtad y moralidad en
el servicio para los trabajadores sociales gue presgten
cervicio tanto en el Gobilernc Nacional como en la em=-
presa privada,

En el artfculo 2 ibidem se determinan los
objetivos de ese Escalafén, en la siguente forma:-

" "articulo 2:- Los objetivos del
Escalafdn para los Trabjadores Sociales son:-

a.,- Mejorar el status de la carrera de
Trabajador Social.

b.- Lograr un mejoramiento calarial del
Trabajador Social de conformidad con sus
créditos, experienciary afios de servicitos.

Por su parte, en el artfculc 3 se seflalan los
requisitos que deben cumplir laz personas queaspiran a
cer nombradas como Trabjadores sSociales, Esta disposi-
cibén dispone lc siguiente:-

s "artfculo 3:- Para ser nombrado
como .Ifrabjador Social se requiere cumplir
con los siguientes requisitos:-

a.- Jer panamefio

b.- Tener tftulo de Licenciado en Tra=-
bajo Social o su equivalente a nivel uni-
versitario

c.~ Posser certificado de indoneidad,
expedido por el Concejo Técnico de Traba-
jo Soecial.
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en que @ compone el mismo, a:f como & lac funcione: yue
deben ocumplir pare ocupar ioa cargoe correcpondisnte: o
lor ocuutro (4) niveler,.-

ashoru bien, #1 artfoulo 11 de la Ley No, 6
preceptia lo wiguientei

% - 4 partir de 1a vie
gencia de la pres iay, los Trabajadere:

-ocialer que reunan los regui-itos e:tableci-
doe en lo: artfeulos  y 3 de la ley que ve-
gula el ejercicio de la profecidn de Trabdejo
50:}§1. Beberdn zer sal:sificade: em la cate-
EOI que le corresponde, de acuerdo con el
pre-ente Ercalafln, y tomendo sn consideTuw
cifn sus ailos de cervicle , los estudio: que
haya efectuado y la: funcione: que le han'
:$do aatﬁzmdaﬁ en la Ofioina de Trebajo Lo-
clal labora."

Del ertfoulo pretrun:orito se destacan lo: siw
gulente: -upues:tosg~ '

&) A partir de la vigencla de la presents Ley, loe
Trabajadore: .ociale: gue reunan lo: requieitos ectable-
cidoz en lo: artfoulos ' y 3 de 1la ley que regula el e
jercicio de la profeziln de Trabgjo Socisl deberdn wer
clazifiosdos en la categorfa que lescorrezponde de acuer—.
do con el k:calafln, y

b) Fara ello deberdin comuildererss =us afio: de cer-
viciog, los e:tudiemtes gue hayan efectuado y la: funocio=
nes gue le hun sido asignada sn la Oficina de Trabajo
~oelal donde laborsa, .

Apreciames que el objetive primoriisl del arsf-
culo 11 ¢ el de cl.sificar a los Trebajudorez _oociale: en
la categorfu cwpeeppundiente dentro del i:celafln, sien~
pre y cuando ve cumplan con determinados requisitos.

Importants es ssialar qus en el artfcule 10 de
1a Ley lio. 6 tantas vece: mencionada, se hacemsencidn de
loz requisitos gue deben reunizr lou &rahn ore: .ocliales
que &:piran a ooupar loz cargoc corve: pondientes & los cuae
truv niveles (4), y entre ello: ve de:taca con premivencis
lo anotado en oi artfoulo 3,

For otro lado, tanto en la ley No, 17, de D de
julio de 1981, por la cual se dereoga ¢l Decrets lLey Ko.:5
de septiembre de 1963 y e diotan diposiciones .obre el
ejercicio de la profeusiln de Trabajo ..ocial en todo el te-
rritorio de la iepibliocs, s.f como en la Ley No., 6,d¢ 11
de marzo de 1987, se wefiala en forma termiun:nte que para
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ejercer la profesidn de Trabajador Social en el territorio
nacional ze requiers, sntre otros requisitos, poseer tftu-
lo universitario de Licenciado en Trabajo Soeial o su equi-
valente a nivel universitario,

’ Sobre el caso en estudio opinamosz que la Lcda,

Acufla tiene derecho a gque se le reconozca el perfodo com~
prendido del 1 de abril de 1975 cuando fue nombrada como

Trabajadora sSocial I a septéhmbre de 1979 afio en que ad-

‘quiridla idoneAdad correspondiente,

Nueatro criterio lo fundammstamos en las siguiens
tes rassnesi-

En la misma Ley No. 6 encontramoe ciertaz dis-

* posiciones gue nos sirven de aciero jurfdico, Ejemplo de:
ello lo tenemo: en la purte f£inal del artfculo 1l en el
cual se ectablece como regquisitos que deben cumplir los
trabajadorer coclalesm para ser clasificados en la catego-
rfa que i8S correspmnde de acverdo con el Escalafén, los -
afiosede servicios, los estudios que hayan efectuado y lac
funciones que le han ctido asignada: en la Oficina de Ira-
bajo Socizl donde labora.

Igualmente el ordinal b) del artfculoc 2 determi-
na gue entre los objetivos del Escalafén para loc Trabaja~
dore:s sSociales estf el de "lograr um mejoramiento salarial
del Trabajador sSocial de conformidad con =us créditos,jexyp
periencias y afioe de serviciocs",

Ae§{, pues, estimamos que en el caso de la Loda,
Acufia =e deben tomar en cuenta ciertos componente:c tale: .
como su experiencis, sus aflos de cervicios y lo wd: impor- /-
tante las funciones que le fueron asignadas en la Oficina
de Trabajo Social donde labora, especfficamente en lo
concerniente a que desde 1975 se deseppefiaba como Trabaja-
dora Social I.

Lo antes expuesto nos lleva al convencimiento
de que a pesar de que en 1975 la Loda, Acufia ejercia el o .
cargo de Trabajadora Social I, sin haber obtenido la bi- '~
cenciatura e Idoneidad en Trabajo Social, dicha clrouns-
tancia no puede implicarque el ejercicio del mismo no en-
trafie la prictica profesional de un Trabajador Social.

Sokwe este tépice nos parece pertinente transcri-
bir conceptos vertidos por el Primer Tribunal Superior de
Juetieia al analizar un cago similar al que nos ooupa, el
cual estaba relacionado con la Solicitud precentada por el

Dr. Nelson Carreyd para gue se le declamar) idénemo para
ejercer el cargo de Juez Marftimo de Panand,
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*Conviens sefialar que los oude
tro (4) aflos servidos como Bficial Mayor
¥ ‘ecretario de la Sala Civil de la Corw
te supreme deben camputfrsele como prédo-
tica profesional, como sl petents lo :0-
lieita, porque P re ejercer estos cargos el
el A o 71 de la ley 61 de 1946, modi~-
ficado por le Ley No, 51 de 1961, exige
1ls condiciln de sbogado, ¥y, adends 1og re-
quieito ; que esta norma establece pars e-
Jercer o:os eariga, son ho: mbemd: que el
Artfculo 57 de nisme Ley gue requiere
para ejercer de Juerz de Circuito, de ma~
nere,que, siendo en los mismos, esa squiw
valencia cignifica, segdn el precepto senta~
do por la Corte _uprsma de Justicia~ Pleno-
en sentencia de 10 de Junic de 1959,
mulgada en la Gaoceta Oficial Neo, 1 5
del 3 de julio de 1959, que el ejereicio
de uno u otro ocargoe habilita por igual
& quiea loe¢ hu desempefiado para llenar
leszexigencia legal, Por o¥ra parte, la
tabla de equivalencia aprodada por Acuer-
do No, 51 del 15 de :eptieambre de 1964, por
la Honorable Corte Suprema de Justicia, Lo~
la de Fegoclios Genereles, sguipara para 1los
fines de la Carrers Judicial, la Seocretariu
de la :iala de la Corte con la Judicature de
Circuito. (Guoeta Oficial No. 15,288 de 15 de
egeroc de 1965)., Y umidoz con esos cuatro
afio: de prictica profesional como Oficial
¥Yayor y iecretario de la Sala Civil de lal
Corte suprema a los tres (3J) ailos contsdos
a partir del 2§ de septiembre 1979 como
Reprecentante Alterno de ' ante la Or-
gaghtacién Conszultive tima Interguberna-
mental, con sede en londres, I torra, A=
gregado & la Babajada de » ot ece paf:,
con funcione: profesionale:, e guaplen, oon
exce:0, les cinco afo: (5) de prdotica pro-
fe:ional exigida por el nume S del artf-
culo 6 de la lLey 8 de 1982",

Por «u parte la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo, en centencia de 26 de octubre de 1956, en
1a cual se &8 da una interpretacilén extenziss 21 arti-‘
cule 67 de 1a Ley 61 de 1546, que e: la reproduccién del
166 de la Conztituciln Eacienal de 1946 y en cuanto al
aparte ¢) que ceiiala el haber completado un perfodo de
diez afor, durante BB cual haya ejercide lz profesiln de
abogado, sienta como doctrina quei~

Y
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"El ejercicio de la abogacis
no ce cirocunseribe a la gectiones de
particulares ante los tribunales ¢ fun-
cionariosmsﬁhlioos £ino que comprende
un campo mas amplio y abarea, por tanto,
el dezempeilc de cargos para los oalkles
cre requiere indispencablemente el tf{tu-
lo o dijploma de Abofado, y cuyas activi~
dade: ze relacionan intimamente con el
funcionamiento deilos tribunales de jus-
ticia o de los caxgors del Ministerio Pf-
blico®™. (Cfr. Gaceta Oficial No, 13.875,

de 3 de julio de 1959, pdg. 11).

dos, por e

Por otro,lado compartimo:s los argumentos cefiala-
1 Aseser Legal en cumnto a la situaeién jurfdi-

ca de la Lcda, Acufia, cuando menifiesta lo sigulente:~

" ¢) Y ya en la parte finsl del
mismo artfculo 11, sefialas- "tomando en
conzideracién sur afios de servicio, los
estudios que baya efectuado y las funciomes
nes que ke han sido aslgnadaz en la ofich-

" na de trabajo social donde labora®, Estas

fltimas lf{neas del artfculo =e explican

- por si soles, La Leda. Acufia llena esztos

requisitos, paes desde 1965 hasta margo de
1975 trabajé como Auxiliar de Trabajadora
30cial, y de abril de 1975 en wirtud del
nombramieato due le hace el Ministerio tra~
baja como Trabsejadora Social I, reforzan-
do esta poslicifn con la obteneifn del tf-
tulo que adquiere en la Universidad de Pa~-
nagé como Licencilada dn Trabajo Socialeen
1979.

'Como el artfcule 11 de la Ley
No. 6 de¢ lllde marzo de 19%8, hace refe~
rencia a los artfculos 2 y 3 de la misma
1wy, procedemos a dar una explicacifn su-
maria de estos articuloes,

'értgfulo 23~ Loz objetivos del
escalafdn para 10s ire mres Sociales soni-

Blevessnsnssss

b) Lograr un mejoramiento salarial
del trabajador social de conformidad con
sus créditos, experiencias y afloe de sexr-
vieioe, Si la ley desconoce, como ya he-
moe explicado, el nombrakiento que le ha-
ce el Minicterio de Salud a la Léc, Acuila
en 1975 como Trabjgddsra Social, entonces
debe reconocerse el principio que sefiala

el 4capite b) del artfculo =segundo., Delo

4l



contraric, se afianza el principio de Tem
pegacidn de justicia que con anterio- o
ridad hemos mencionado, \

'En cuanto al artfculo 3 de la
cormespondiente ley. En pfngln momento le
afecta, puesto que la ley en su art{culo
11 explicitamente le reconoce el nombramien-
to que el Minicterio leredlimm: en 1975.

No obstante, a la fecha de la promulgacién
de la ley, la Lcda. Acufia ya era titulada.

'En cuanto al artfculo 12 de la
ley, no ¢¢ le ha hecho justicia a la Lcda.
Acufia, puesto gue si la ley, como ya hemor
explicado variac vecec, no desconoce su nom-
bramiento Ldesde TU¥5como Trabajadora Soclal,
entonces a partir de esa misma fecha debe
tomarse en cuenta para clacificarla en la
cotegorfa coxrrecpondiente, y que es la ter-
Cels

'En cuanto al artfculo 13, el hay
' desmejoramiento de csalario gue seflala ecte
artfculo, mientrac no se le clasifique en
la Categorfa que actualmente le correponde.

11 artfculo 17 sefiala el apodera~
do de la Leda, Acufla on i escTi%d DO 65 8-
plicable a favor de su poderdante, puesto su
eserito, no es aplicshle a favor de su poder-
dante, puesto gque loc documentos preszentados,
nosge encuentran en debida forms, ez deciy, no
estfn autenticados por el Céneul de Pa. sc0

¢l lugar correspnndiente, ni refrendado por el.

Ministerio de ®elaciones Exéeriores a fin de
que tenga Ialor legal, por consglguiente, no
-Prestan prueba alguna pzra considerarse.

‘Es cierto sue a la Ledas Acufia &
partir de 1975 se le nombr§ como Trabajadora
soclal por el Ministexio de selud, cin tener
la idoneidad correspondiente; c=in embargo,
el Estadd con este nombramiento la reconoce
como Trabajadora social, y no ém hasta 1979
que obtiene dicha idoneidad, Por consigiien-
te, durante el perfodo comprendidd entre 1975
a 1979 no podfa ejercer de manera independien~
te 0 para empresaprivada el libre jerciclo de
la profesidn,

tConsideramos que a la Leda, Acufia

debe Bacerse el reconooimiento de la categoria

cegunda y tercera por lo sigulente:-

'La Ley 6 de 11 de marzo de 1982
en ninguno de sus articulados sefiala de mane-

7



ra texativamente que desaconcce, 0 que no se
tomard en cuenta el tiempo tranecurrido pe-
ra la aplicacifn de su eccalaffn cualguier
nombramiento gue e haya realizado como Tre-
bajadora Soclal en la. inztitucliones ertata-
les antez de lu vigencia de la prezente ley
;in la fdoneidad corre:pondiente, .1 la ley
no menciona taxativemente dicha :ituacién ne
le e dable al funcionario interpretar un
privcipio comstitucional o legal mds 2114
que 10 que uefiale la ley o la Comctituciln.
e decir, gue loz fdnclonario: :olo pueden
hacer 1o gque la ley exppusamente le sefiala,
Por consiguients, si la ley & de 1l de marve
de 1982 reconoce implicitamente el nombre-
miento de Trabajadore .Qclal en la persona
de la Loda, Acufia a ir de 1975 pura la
aplic.cifn de -ue.calafén, entonce: el funw
clonario no tienefacultad o autoridad legal
p«ra no hacer el recomocimiento correspondien-
te y que la ley permite”, :
LireTe 0 Em coneluvide, re% Joramcs vuestrs opinién ma-
mifeEstatla en parrdfos pracedente: relativo. 2 que a4 la
Leda, Acuia ¢ le @#ebe reconocer el periode coumprendi-
do del 10 de abril de 1375 cuando fue nombrade como
?rabajadora sooial I a -eptiexbre de 1979 afio en gus
adquiere la idoneidad a fin de gus se le odbeifique
en le categoria corre.pondiente dentro del sL:calafln,

En esta forma e:pero habdber absuelto debdldamen~-

te s=u intexre:ante conuulta,
De Ud, con toda oonsideracién,

Lodo, Caglos Pére: Castrelldn

PROCURADOR DE 1A ADMINI TRACION,

J BAN



