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25 de sbril de 1996+

HECTOR B. ALEMAR T ,
pirector General del Instituto

para la Formacioén ¥ Aprovechamiento
de Recursos Humanos (IFARHU)
E. S. D.

gefior Director General:

Acuso recibo de su atenta Nota D.G. 116#96-176f'fechada,20 de
pmarzo del afio en curso y recibida en esta Procuraduria de 1la
Administracidén el 22 del mismo mes, a través de la cual nos eleva
consulta, en relacién a la aplicacién de los programas Y proyectos
del Instituto para la Formacién ¥ Aprovechamiento. de Recursos
Humanos ( IFARHU), concerniente ‘a las becas vy licencias con sueldo.

Concretamente la interrogante que nos formula es la gsiguiente:

w;pueden  las diferentes instituciones
Estatales otorgar becas Y licencias coOn
gueldos a sus funcionarios al margen del
Instituto para la Formacién Y AproVechamienta
de Recursos Humanos?™. Y
~ Antes de proceder a absolver su interesante consulta es
conveniente tener presente, que el dia 2 de geptiembre de 1977, se

dicté la Ley No. 31 upor la cual se crea y reglamenta el Programa

Rspecial para el perfeccionamiento profesional de los gervidores
Piblicos Yy Se faculta al Instituto para ja Formacién Y
Apravechamiento de Recursos Humanos { IFARHU} para dirigirlo". .

Mediante la LeYy in comento, 2e€ cred ¥ reglamentd el Programa
Especial para el Perfeccionamientc de profesionales del Sector
‘Pdblico, bajo la direccién'y’resyqnsabilidad del IFARHU con el fin
de elevar el nivel académice y técnico de los mismos en Areas que
demanda el progreso Y desarrollo de nuestro pais.

Al respecto lo8 articulos 1y 2 de la mencionada.exerta,legal
conceptian 1o siguiente: ,

BARTICULO 1: Créase un Programa Especial para
al perfeccionamiento profesional de los
gervidores pablicos, .bajo 1a direcci6n ¥
responsabilidad del Imstituto para la
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Yormacién 'y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU). ' o

El objetivo del Programa Especial es el de
elevar el nivel de conocimientos cientificos ¥
técnicos de los gservidores publicos en las
4reas prioritarias que demanda el desarrollo
del pais™. .- : ’ :

*ARTICULO - 2: Créase la Comigién
Intergubernamental, encargada de atender todos
los aspectos -concernientes a la - seleccién
entre  los . beneficios de este Programa
Especial, y ‘recomendar ¢ negar la concesién de
la licencia a que se refiere el articulo 4 de
esta Ley". . s :

Segin. lo expuesto en los articulos antes citados,  es
competencia‘privativaﬁdegla.Comisién Intergubernamental, de atender
todos los aspectos concernientes a la seleccién de los Servidores
Piblicos a quienes se le concedérd becas Y licencias con sueldo,
giempre y cuando los mismos cumplan con los requisitos,establecidos
en el articulo 4 de la Ley. ‘ o

El articulo 4 de la’ Ley ﬁq;'31 de 1977, dispone lo giguiente:

mARTICULO 4: Se concederd licencia con sueldo
completo, hasta por tres (3) afios,  al
aspirante ,a - este ~Programa Especial = de
perfeccionamiento gi cumple con los siguientes
requisitos: ©~ = . : .

a) Ser4panameﬁo;-°

b) Ser servidor publico y haber prestado
‘gervicios por un término no menor de dos (2)
afios, en la administracidn ptiblica; _

¢) Tener titulo o© diploma en la
disciplina en la que aspira perfeccionarse;

d) No tener mas' de cuarenta Y cinco (45)
afios de edad; : -

e) Haber realizado con eficiencia,
regponsabilidaﬁ, lealtad y dedicacién de las
labores a é1 encomendadas en la institucidén o

//ﬁinisterio en el cual trabaja; l

f) No haber recibido, para hacer estudios
de postgrado o espeﬂializacién, licencia con
sueldo o beca en los dos (2) dltimos afios
anteriores a.su solicitud de licencia;

g) Asgirar a realizar estudios que sean



‘de necesidad para la dependencia estatal en la
: que presta servicios o para el desarrollo
nacional; v . s B
h) Ser patrocinado por la institucién en
la cual trabaja. '

- Tendran preferencia los aspirantes que no
hayan recibido este tipo de Dbeneficio
anteriormente". .

| Ahora bien, en nuestro Derecho Positivo las Leyes Orgédnicas y
' los Reglamentos Internos de- los Ministerios, entidades auténomas Yy
semiautonomas, por lo genheral se refieren a los derechos y deberes
de los servidores piblicos, y entre los derechos, se-destacan'el de
optar a becas Yy licencias con sueldo para realizar ‘estudios. ‘

Es mds, en esos instrumentos juridicos entre otras cosas se
gefiala, que quien concede tales beneficios es la autoridad
nominadora, ya sea el Ministro, Gerente o Director de -una
institucién estatal. "1 v

No obstante lo sefialado, debemos hacer énfasis en que todo lo
atinente a la tramitacién de esas becas y licencias, se deben
coordinar entre el :IFARHU a través. de - la  Comisidn
Intergubernamental, creada por la Ley No. 31 de 1977 y la entidad
estatal respectiva. Y ello es asi, ya que por mandato de esa ley,
sé centraliza en el IFARHU, el Programa de Perfeccionamiento de los
Servidores Publicos. N o L

: Refuerza este criterio, lo sefialado en el articulo 13 ibidem,
el cual alude a la “obligacién que tienen los Ministerios e
instituciones del sector piblico, de someter a la Comisién
intergubernamental "una lista .de las carreras de postgrado o de
especializacién demandadas para el mejoramiento institucional o
para el desarrollo nacional. : ’

- Cabe advertir, que a pesar de ser el IFARHU, el ente encargado
de dirigir este Programa de Perfeccionamiento al® funcionariado
piblico, y que el mismo debe ser observado y aplicado por todo. el
§obierno Central y por los entes descentralizados, en nuestras
_investigaciones nos hemos percatado que la Universidad de Panamd,
énte auténomo de creacién constitucional a través de diversos
instrumentos juridicos aluden a la potestad que tiene esa Primera
Césa de Estudios Superiores, de conceder en forma privativa
Licencias y Becas, pa;aﬂestudios_avlos docentes y administrativos
que alli laboren. (Véase Ley No. 11 de 8 de junio de. 1984, "Por la
cual se reorganiza -la Universidad de Panami, el Estatuto
Universitario, el Reglamento 'de Carrera para el Personal
Administrativo y Docente, asi como el Reglamento de Licencias
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académicas para Docentes e Investigadores de Facultades, Centros
Regionales e Institutos de la Universidad, entre otros).

Esta procuradurfa, considera que independientemente que. la
yniversidad de Panama tenga sus instrumentos especiales en materia
de licencias con sueldo ¥y O ellas, esta institucién educativa- al
igual que. todas las otras entidades estatales deberian observar Y
aplicar 1o sefialado en-la Ley No. 31 de 1977, y ello es asi, por el
recho que ésta tltima es 1la ley especial en esa materia para todo
el sector publico, v la Universidad de Panamd es parte del area
educativa del Gobierno Nacional. Es més, uno de los miembros que
componen la Conisién Intergubernamehtal,‘praviene de la Universidad
da’P?namé, (Véase el articulo’ 3, literal d, de la Ley No. 31 de
1977). . ‘ Badalid i , o e .

Es nuestro deber el sefialarle que a través de investigaciones
que este Despacho realizé en diversos Ministerios y entes autédnomos
y semiauténomos, nos pudimos percatar que en muchas ocasiones se
han concedido becas y licencias con gueldo a servidores ptblicos
para superacioén profesional, se obviaron tramites consagrados en la
Ley No. 31 de 1977, por el hecho de que la tramitacién que se sigue
en el IFARHU, es muy lenta, motivo por el cual en muchos casos, se
han perdido becas que provienen de paises ekxtranjeros .y ‘de
organismos internacionales, debido 'a  dque ~.la Comisidn
Intergubernamental no se reune, o por la lentitud de la tramitaciodn
que se realiza en l1a entidad que Usted dirige. : ‘ ,

Por tltimo, recomendamos que el IFARHU como ente rector en
esta . materia, aune esfuerzos a fin de lograr que 1la Comisidn
Intergubernamentallsejreﬁna con mayor periodicidad, 'y que por otro
lado se revisen los procedimientos a fin de detectar las fallas que
existen, y si es viable se deben crear nuevos procedimientos que
aceleren las solicitudes de becas y licencias con sueldo por
sstudios. - IR '

'En conclusién, reiteramos nuestro criterio dque el IFARHU, es
1§ entidad con la competencia egpecial para tramitar las becas Y
licencias con sueldo, que se le otorgan a jos servidores publicos,
de alli, pues, que las. instituciones del'Gobiérnd Nacional, no
deben otorgar tales beneficios al margen del IFARHU.
N Esperando haber absuelto debidamente su interesante consulta,
nos suscribimos con 1la seguridad de nuestro aprecio = Y
congideracién. o o

'Atentamente,

"LICDA. ALMA HONTENBGRO_DE PLETCHER
Procuradora de la Administracién




