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22 de abril de 1996.

ricenciada - _
MAYIN CORREA DELGADO -
Alcaldesa del Distrito

de Panama.

E. 8. D.

geficra Alcaldesa:

, Con agradopasamos‘a-darle‘céntestaciéna‘su Hota identificada
p.A. 413 de fecha 4 de marzo de 1996. _

En esta comunicacion escrita su Dezpacho nos interroga de la
siguiente forma: _

"Al establecer el jegislador
constitucional..., el principio de separacicén
de las tentas Y gastos nacionales ¥
municipales. sDebemos entender, que - el
producto de los ingresos provenientes, de
bienes, impuestos, tazas, derecho, acciones,
' servicios y demas rentas municipales que se.
generen en log Municipios, tendrdn que
invertirse conforme al gasto municipal en la
forma en gue prescriben los articulos 82 y 112
de la Ley 106 de 19737 .

upp INITIO", debemos reconocer 1o interesante de la temdtica
planteada amén de estar gignada por una clase de actos
administrativos muy pocas veces estudiados Y tratados por esta
P:ecuraduriau Kos referimos a log actos administrativos de gestidn
dé gastos muﬁicipales;,Vaamosi}‘ n ‘

En nuestro ordenamientc'jufiﬂice las Municipalidades tienen
una especial autonomia -juridica ¥ adminietrativa; al punto gue 5@
leg agimila, en su adminigtracién al propio Gobierno Central.

En este sentido s¢ sabe que la Administraci&n pablica actua a
dos niveles: el concreto Y el genérico, ©O sea, emite actos

toncretos Y sjecuta actuaciones materiales por una parte, Yy por




(ra define politicas, lineamentos que deberdn orientar su
sctuacion concreta. ‘ : ,

gobre esta dualidad funcional, la Administracién Local ©
comunal ejercita verdaderamente sSu autonomia, 1o cual significa qus
1a autonomia punicipal no es de un solo nivel o grado. Asi tenemos
que 108 grados de ‘autonomia municipal, wINTER HNOS® son loS
giguientea: 1. La Autonomia Administrativa, 2. La Politica© de

gobierno, 3. vy la de Qrganiza’cién u Organizativa.

Esas formas de mansjo discrecional de 108 asuntos municipales
tienen 8u- mas eficiente gignificado en ia 1l1lamada autonomia
financiera municipal. Ella dice relacién, como bien 1o sefiala
ysted, con la libertad de gravar a los gujstos © personas naturales
o juridicas, establecidas dentro de la circunscripcion municipal,
con impuestos, tasa 6 derechos.. gin embargo egtd no es una mera
1iberalidaddisc:recicnal, ya gue esta facultad itnpasitiva,ﬁ,%ta
limitada por el estatuto de’ los contribuyentes;, el cual ss
desprende de la normativa constitucional ¥ legal.

El régimen jmpogitivo municipal es uno de los aspectos ‘mas
importantes de 1a signit icativa;organizaciﬁn municipal v sobre todo
de1 mantenimiento de ~una verdadera autonomia politica,
administrativa ¥ financiera. Amén de s8I el pilar mas destacable de
la vida de los gobiernos jocales, a fin de dotarles de recursos
para que puedan hacer frasnte a las responsabilidadas gue le han
sido asignadas en l1a constitucién y la ley. T

~ En nuestro Derecho Positivo ¥ Jurisprudencial,. &1 régimen -
tributario constitucional estéd referido a estas dos
congideraciones: ' K ‘ :

1.- Que el tributo municipal se relacione a una actividad
lucrativa, Y ' : - )

2.- Que dicha causa impositiva no esté previamente establecida
en la ley, como contribucidén a cargo del Tesoro Naciconal. O sea,

e no haya doble o multiple imposicidn.

 Luego -de esta digresion, f,adentrémés‘nog a saber si los
Municipios tiene, en nuestro derecho positive, libertad absoluta de
disposicién de sus propios recursos. o

, obgérveses gque si bien una cosa es la facultad de captar
ingregcg, y otra distintd es la libertad de disponer de elios segan
un libre albedrio. Esto es asi dado que esta facultad de, disponer
ést4 normada por la llamada autonomia adirinistrativa y ésta, a su

vez, como YVeremos, esta signada poT 1a autonomia gubernamemtal‘

~ En este orden de ideas, tenemos que en Panamd, 108 Municipios
81 bien tienen autonomia administrativa, no son auténomos en. cuanto
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al nivel organizacional. Esto por cuanto que, el Legislador
jacional puede, por via de leyes fcrmales, organlzaz al régimen
nmn1c1gal Eg decir,.. no tienen, los Municipios, la necesaria
pxclusividad auto- arganlzat1va.

En cuanto a nivel material ¥ concreto, las Municxpalzdadea,
tienen la libertdd .de ejercer 1las funciones administrativas
consagradas, es.decir, tienen autonomia administrativa.

i

Ahora bien, la facultad autannmlca a nivel gubernativo d@ las
Municipalidades est&, sin embarge limitada por la erigencia de
mrmztlr y augpiciar, la Planlf1”661én agtatal.

En abono a esta 1&@&, iz limitacidn a ia zacultad auntondémica
gubernativa de loz Municipios dice relacmén, basicamente con que la
Institucién Municipal perdura por encima del hombre vy supone algo
con continuidad, y con 1ndependenc1a, eg decir, es una institucidn
y por ello se debe a planes vy prcaramas BUpra ragiﬂnales.

La organizacién municipal se rige por una gerie de mecanismos
tendientes a facilitar la planificacidn, la dlrec31én 0 &n general
la racionalidad de 1la actividad munlczpal ) :

Ko obstante, la planeacxon munlcxpal no debe ser ebstacuio a
la gestidén administrativa, planificada por 1la Administracién
Central. Es por este interés gqué, se hace vinculante para la
administracién municipal eza planificacién nacicnal o global. .Y es
que. la planeacidén nacional es un instrumente para imponer la
bolitica guberwamental y estd vista como una forma de
institucionalizar el esfuerzo estatal

Es asi que la planeacién afeata la autonomia pelitica de los
mmiCIQlGE, al constituirse en una limitante discrecional que el
Poder Bjecutivo o el Legislativo, por medio de la emisién de normas
juridicas v1nculantes,'1mpanan 0 puedsn imponerle a esos Cuerpos
Auténomos . . - ’ ‘ ' ]

Esta planeacidn vinculante se establece incluso en la propia
?Y 106 de 1973, especificamente en log articulos 112 y 113, que
icen:

“"ARTICULO 112: Los Municipios asignardn el
porcentaje de sus ingreésos reales gue estimen
convenientes para inversiones destinadas a
educacién publica, educacidén fisica, salud e
instituciones de bomberos y para las Juntas
Comunales en sus respectivas jurisdicciones.
Tales asignaciones atenderdn a las necezidades
municipales y a la planificacidén estatal de
estos servicios publicos y sociales.




Las Juntas Comunales presentaran al
Municipio sus prioridades de proyectos. ‘Para
estos efectos antes de aprobar su presupuesto,;
los Municipios consultardn con el Mlnlsterlo‘
de Planificacién y Politlca Econémica."

[N

"ARTICULO 113: Los Mun1c1plcs Ppreparan . :los
programas y administrarén - las  partidas
presupuestarlas asignadas a 1los renglones
mencionados.  en el articulo anterior, en
coordinacién con las’ agencxas estatales
_respectivas.'™ LT S

De estas normas se comprende gue los recurso municipales,
destinados a la educacién, salud, y otros servicios piblicos; dében
ser invertidos en coordinacidn con los organlsmos espec1allzadas,
del orden central o naczonal que tiene gue ver can esas 4dreas.

Estas normas tlenen por idea central que 1os gastos €
inversiones munlclpales, sean racionalizados Y . se evite  1la
negativa dualidad de funciones, -y con ello la dilapidacién  de
recursog publicos. Obsérvese que esta coordinacién podria darse
voluntariamente, sin que ello s;gnlflque una renunc1a a la p031c16n
juridica auténoma de lecs mun1c19103.

¢

Los Municipios' deben propender al desarrollo de todo aquello
que fuere de utilidad de la generalidad de los.  vecinos (la
comunidad), y ademds del bien deée la sociedad en su conjunto {ver
articulo 230 de 1la Constitucién Nacional). "Esta ‘funcién
administrativa municipal se refiere légicamente tanto a los
servicios como a las actividades reguladoras de la vida
1nst1tu01onal del Municipio. : ,

Debemos tener presente que los planes Y programas de
desarrollo economlco, urbanistico, social, de obras publicas, etc.
de los Municipios, si bien son de creacién exclusiva de éstos, la
ley nacional que . regula “aquellas materias especificas,
lecesariamente deberdn ser tomaﬁas en cuenta y cumgllda en las
entidades locales auténomas. '

No se trata de una lesién o renuncia a la autonomia municipal,
Sino que se le exige a log Municipios racionalizar su actividad
acomoddndola a la actividad gestionada por el gobisrno central; asi
Coordinados los esfuerzos de ambos entes se le dara contenldo
1nSt1tuc1onal a la actividad admlnlstratlva Y a lcs servxczos
Dubllcos bdsicos gue ex1ge la comunidad.

Esta Procuraduria ¢onsidera que los bienes y rentas de las
tntidades territoriales . (los Municipios) son de su propiedad
®xclusiva; o sea gozan de las mismas garantias que la propiedad y
Tenta de la Nacién e . lncluso de losz particulares y no pueden ser




scupados ¥ comprometidos, sino en los términos en que io sea la
m@piedad de aguellos; sin embargo el ordenamiento cunstitucional
1egal, cimentado en 12 idea de 1la institucionali&ad, obliga, 2
podo de contrﬁl, que dicha gestidén de gastos 8se realice en
cmmdinacién (es decir conforme) & los planes generales de
jesarrollo de La Nacidn. Asi se hace confluir la ordenacion
punicipal. ¥ por ende, la propia actividad jecal; en todo el
Mdenamiento pacional. Bs decir, se ve al Régimen Municipal, COmO -
jentro de un inmenso fresco. que ez toda la actividad del Estado.

Consecuencialmente'debemcs concluir que el producto de los
ingresos provenientes de bienes, impuestos, tasas, derechos,
acciones, servzcics‘yédemae rentas municipales que, S€ generan en
el Municipio Capitalino; deberan invartirsﬁ-conforme'la-ardenadd en
los articulos ay v 112 de 1a Ley 106 de 1973. -~ Por lo tanto.
mientras esas. digposiciones no sSsan modificadas ¢ derogadas,
deberan ser observadas ¥ acatadas. -

con la pretensién de haberle brindado nuestro parecer
juridico, nos suscribimos de usted. atentaments, "

Atentamente,

X;

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
D GCURADORA DE LA ADMINISTRACIOGaStOS .
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