
I q!,snle ro
üILS0f¡ ESPr$o.
Dlr€ceor {'lenaral da la
l¡ireccl6n lJ€troilolltann dc Aseo
(o.r.s.¡. ).

5.

SeÍor Dlrector ccnrr¡I¡

vt.

CitllrULT'A ¡lo. L0

, 2 do febraro de 1995.

lnpuottae a los
que r*€tletiretrt&n

'r1 /¡:.
favor
pn la
orden

D.

Con ogracto 1e remltlnos nuostra o¡rtnl6n
rc.lacl6n A $lr eoneul ta ac1¡ni-nlstrattv:l
776 /DJ/ 94.

La mloma g,uordc releoi6n coa 106 necanignss legales
con gue pudlora contcr le fllltA, pa¡;¿ haoer ofeetlvo eJ.
co'aro (l* slorü¡¡r¡ ftanclorres pacunlrrrlar,
arirninisbados quo vlolen Ias <!iarro¡fclones
la inatltuel6¡r a :ru ear;o.

üebeaos seft¡1ar que str eI rrt f crrlo 25 de !.e 1,rr;
li.rlJi r $e cünf ttura r¡n8 f orrs6 de go4ar dc ¡:ol lef a a
de le DI¡IA. f.sLs .¡roder <le pollela se fundamauLa
obllgacl6n dcl Ectado dc proeurrr lr pf,otcccl6n dcl
sanft,arlo. *s¡lu¡ Populur $r4rronr Lcr.n

Con todo y eatrs facultnrl púhltea de garrntfe <fe ln
lntcgrlrJad f f sf ca y iúñ Er:rpl t'!c lrr pcrron¡a, no ortl
cl¡ranene cttatufrto y drcartollado eo nu?ñtro orrlcns¡letrto
Lagal, cl necrnl¡ao que póÉúlta quc la eanel6n dr ¡roltclasantt{¡la. qua lnssnqa la Dtl{t Dor yf r da nul tsri . s{' h¡lr?xeanttarta, qua lnpongá lr Dtil por
riátmont€ sfÉetlvr.

lnü'l tar, sc' trf ,1't

Jurf<l!ca, en
l,1o¡¡ t i f I c arJ¡¡

ClGrtrücnta, del C6dl.go Sanltarlo [1 del ¡rroploc6dfgo Adnlnlrtirtlvo, rr - dceprooda con alarfdid 'el
Procarlln¡1enüo eJ{cutlro qur oon_f,lgutr, tr6tórialnantan atta
poder eanclonedof co'¡o ¡trlbuolón dc l¡ DIf,lA,
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fJ'fJ"Tff"$l33ir,'t1'o.,Tff "o$}tif ,*"ri11'"1*r3l
dicpono el ¡rtfculo 865 dal C6rllgo Adalnlitra¡lvo.
aBtr hlp6tértr ttcne quc .cr dojadü d€ lado ail
eñ c$anto r€ con¡t.ltulrfa en iiolaol6n de la
conrültuele¡lal con*agrada cn el ertfer¡1o ?1 de

Cacta frmda¡neatal .

gstE concapcl6n orltl re*paldtcla lror la Jurlegruclenelay l* dcctrlna: naclon¡l , lac que Lntcrpretrndo h noroe
con¡tftucfonel crlgcn la ttptcld¡d tento da 1¡ ¡anel6oqdralnlstratlva cono dó lar conductae y actuaeloneo,
praruntrccntc fnfreetora¡ dcl dcreeho porltlvo¡
p'rcecrlpclonsr do lat que adoleec la Lay Orgánlce dc la
0lrecclón Hetropolltana d¡ loto.

!!n abono a srtn tcelt, y Luego de revLear la
leglolaelón r¡fetld¡ a 1r OIt{l, debcmoe plantasr rlgrrner
du<laa ree6tectó t lá potG!tad punlt,iva dct dlrcctor rle 1o
DIüA ¡I foponar mr¡[tar r loa ¡dalnlrtrador¡ dado que Ia
f$ocl6n üdñfnl¡tü¡tlvs ertli rcgldr por cl- prlnclpio de
*¡trlcta Lo¿a1Ídart. Ello rl;ntft.ca que dc no exlgtfr r¡na
nor,iá con al cnr6cter de lrnpcrativo formtl, la
Aúolnl¡traofón no puedc nl drbc actuir o o¡"rcltar n{nguna
g,ctttórr qua ooneulqur Lo¡ dcrecho¡ y fecultarlea do lor
a<Iml.nletrarf or ; y r alin mueho 6snos, ld ar6rada llbcrtad
ambule tor te .

ün torno á csta taala lcgallsta del podor de pollcfa,
hr cltcho sl alácttro argcntlno |llgucl Hrrlcnhoff, ln
sl¡iutrcote r

"Por t¡nto. cl c i€Rclclo dcl
'tpodar dc policf a", -af lmpl tcar
Ilnltactone¡ ¡ rlcreohos errncl.¡lc¡ doI
lndivtduo (Fltbsrt¡dx y rplopladar!'r),
raqulcrc une ley formel, en t6nto que
la retlvfdad spollelal", propleocntc
dlcha, rólo requlcrc Is ¿riatcncfa dc
ún rcto adslnlCtr¡ttvo, polftteo o de
goblorrro. quc por prlnelplo debc
hallar fundamento cn unr norna "1¡*a1tormal"¡ croepclonrlíien t¡ puñde
fundaree an un r.Blano$to aut6noao o
an un Gcto ¡dotntotr¡ttvo¡ polltfco o

Une
coBftutar
a 10 qua
nrnparo ttanto Y
gáEtn t fa
fiu€¡ tr¡
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¡ FnopT sirluoTn8Ts sEI
r,cu E:1'! t!3 rloco:1r'l SflL{ózri¡ ÉEr ,'r{}(i

'¡opulBIEpI tr ¡oü rpl¡lBr¡ed
r( apeto.;rtJxa slu€irire.l5 l? ¡€xsa oqap . oI¡etiups o¡o¡1oi! ¡p
.roport 1t;¡, au¡uelit l;ol gp J¡i(i$ri ¡r;.: orrl¡q9d sr¡¡rsl¡¡qlI e91
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- oiügIljia 'iuuo¡ou¡i 'Ji1ir¡\r l¡suoJ) uuoq -p üoItulrrti¡uge *I TSJ¡ruolrusa
u6;end 'oaltnaef¡ ¡¡pod lup opeus¡ür,
'1nrr¡:¡.r1pu'¡ opTsa¡{¡ea É[.¡ t o1,teutrli ¡.ro
ü¡ 3ü uil ua ^ 

ü{jgu a¡dxi o1 :t ¡ l oti
J!,/ ür¡Tt¡:rür Gr¡./ O,[OrJ3tü .uü.JJ -'IÉ(.pg^t3/ui O¡,$ur,luor ui.'ü1;ttL¡i:.'¿o'üu.¡ri\.j. EP
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Cq¡o con*ecuencla tle 1o órtarlor,
prcvlafonca legalrr y ,rdml nla ttetlvps

d*ben to¡sar l¡a
f ln .dté qrrG il

'\ i i .

:l

intc act{vo d$ l¡r "edrlnfotrscl6n (ta nIilA) ¡e' har¡a
¡uxlllar da láe _ rutorlrtñder de pollcla (Alcaldei,
Corre¡¡ldoree , etc. )

8C
t

de
de

Alcantárlll¡doe llaelonalee (tnAAN), con el pro¡róelto dá
qu€ ol lneuoplinlrtrtr rn rl pago da 1¡¡ r¡nrlta e lmpucetae
por la DIHA ac¡ e¡llfls¡do cono unr forae cie moro¡fdad
recargable al reelbo por eonecpto clc conauno da áBuá. l)e
éata forrda, da ¡¡o cancelar¡¡ dlcha sanclén nonctarta, ae
proooderfa ¡l corte del vlt4t lfquldo, eomo alternatlva
Cc coerc,l ón ¡re ra -Aeagursr el f lcl eunpllrnf cnto <te Ia Ley
16 dc 1984 y laa leye; quo la arilcionan.

Ademá¡ de aatai Éugerencia¡, Ie ¡.rroponenoc aI seflor
dlrector de la DIHA que, -sl los rncntoE lo juatlflcan,
hago uso de Ia Surlsrlicclón coactivs quc le aoegura Ln
Lev 41 de 1984.

I6ualaente, es u¡tá verdad ¡urldlca íncuest.ionable que
pa¡r ¡:oder convertlr le ¡enslón pecuniarla (urulta) fi
¡rre8to, e¡ condlclón esanelal 1¡ croaclón de una Lev
for:nal quc Io pernlt,a o autotlce que <linane t!,*l 6rganbsstttrl_ eo,0p6tanté, elgul.endo, eono ántos teñalllramoel el

2, Íetrt¡lacct cl crnil
lntórlnrtttuelon¡l con sl Ins tltüto

¡nl,sno tl rrpo 1¡ lfbertnd pereonnl
f u¡rda¡ren t,al .

eoord lnacl6n
A¿u€ductos y

qu€ luteLs á1
como gerant fa

riltlrno, que lqs auforldadÉs rle

. prlncl¡:lo dc setrtcta lagalldad estrhleeldo ea' elPrrncr'Pro €G seErlcEa l6gallrlad eEttr
eftfculo 21 de ]n Con¡tltuclón ]laciotral,

ú

I
¡

I

ArlotGff'os, Dor u¡tliÍo. oue La8 nuDorLfiadÉs r¡e
¡xrllcfa _ 

(Alcal¿e-, Corregtd'ot, ' etc. ) no ;,iertlen rrl¡trIb¡rcl6n F6ra.irLrr\)rrq¡,QF ¡-,n f ¿r ¡'nponaf mu! taB n ¡o6 ilSi.Ercltlare.q que
Lncurran en vlt¡1aclón de lar Clrpc.rslel-ones de ¡rol Lcf 'r,

6sta_,coietttuye t¡n tlpo de- compr:taneia prcventlva endresara con8E.l.rt"lye trn tlpo ce compot6nciA prQverttlvá entrael (llrcstcr de le Dir-eccf 6n lleiroiot I taña dn Aaeo y lo¡.,rÁ t - r -.. 1i ^-- at--t ¡-a^ --^--.r ^r "hque la Ley llaraa Üpollela natorfal.

Anot.cÍ'os r por riltl,no, que lqa ¡utorldader
a. _ (Alcalde, Corregtdot, etc. ) no ;,iertlerción F6ra li:rponar mu! tae s los irai.ticrrlare.aan €n vtolaclón de lar Clsnoslel-ones de, ;¡o1:

prevtstas en - loe C6,:l lgoe -ACninl¡tratlvo y Sanitarlo y
norry¡as jurfdteas comp lemcnt arl a* , - pbrqua €stn;
rutortdadae tlGnen taoblán la obllgect6n dc velar por elofrtsto y Bs6o do l¡¡. co¡¡unldaclee, Da ello oe deduée que

,B



C<rn la¡ scgüf,ldsdps rle 'lrsbnr aol¡boraCo
llea ¡raeho , (iuo(ra do us tcd .

A tcnteücnt6,

LTCD{. ALPIA ¡{OüTNÍNSNO DE TLFÍEHÉK.
FROCÜftAÜO!,A BE T*A AOHI}¡ISTRACTOT¡,

t5,i ¡x'a¿{e I /l *hd¡¡f .
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