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Ciudad.

l{el'.: l{econocirrricnto y ¡l('rtlitla tlc dcrechos olorgn(los ¡ror lc¡' espccial r¡ttc rcgula
a los prolt'sion:rles rlc la cicnci¡rs agricolrts. r¡ue lrtlloritn en el l]¿tttco ll¿¡cionul
rlc l)lr na nr¡i

Inge rricra Accr crltr

Atendiendo al derccho constitucional de pcticiiln quc Ic asiste. corls¿lgrado en cl artículo ll dc la

Constilr¡ción I)olítica y a la r¡isión cle esta Procuraduría dispuesta c11 cl numc'ral 6 clcl artículo I dc la
l.c¡ N' 38 dc 3l dc jLrlio dc 2000 "QLrc tr¡truebo el li.\tututo Orgtinito dc l« l'rotuntluríu dc l«
.ldnini.strutión. rcgulu al l'nsccdiniank¡.,ltlministrutitts Gencrol _t ditlu dis¡to.sit iotre.s t:.t¡.,ttiula.;".
c()r¡li)rnrc al cLral colrcsporrclc a csta entidad brinclar oricntaciirn lcgal al ciudatlano. d¡mos rcspuestir

ir su n()til de l.l (l!' n1N!() dc 2022. rnccliitntc la cLtal consultt lo sigLtictttc:

"1. ¿,lJn proltsional de las cicncias agricolas. rcgulatlo pol la l.cr 22 clc

1961. al scl nonrbrado cn Banco Nacio¡ral tlc l)ananr¿i (llNl'). pietrlc los

derechos t¡Lre Ie otorga su ley especial'l
2. Si cl Reglamcnlo lnlcnro dcl []anco Nacional dc l'anarná (l]Nl'),
colllcrnpla para todos los sclridores públicos dc la institLrcirin. cl clcrccho
¡ paltieil)ar r'n los proglanra tlc hene l'icios -r bonilicacioncs ¡ror tri'tito.
lntiglictlati. rendinricnlo. jubilacirin I cualc¡Lricra otro aplobado por la

instilLrcirir. ¿,sc corrsiticralia o no Lrr plir,ilcgio espccial para cslos
li¡ncionir¡ irrs (ciencils unlicolas¡ r'ccibil rhrs bene-licios. tlondc unrr tcsulta
¡.lc sr¡ lcr es¡rceial. c,' tleeir'. el tluruclro al cscal¡lirn pto¡rio tlc lit e icrruiits
tgricola ¡ el otr'() cn su calidltl rle Sclritlores dcl []aneo Nacional tlc
I)ananrll'l
-1. Iis viablc quc. para ingrcsal al [Janco Nacional de Parr¡nt¿i. cl
plol'csional dc las ciencias aBríc()las- regulatlo por la le¡ 22 de 1961.

lc¡1Bir quc cscoger entl'c r¡rarrtc¡rcrsc crr l¿r c¿urcra tlc las ('icncias
Aqrícolas r ¡ror cnric. lcncl dcrcchrr it ingrcsiu al cscalaliin dcl plolcsional
tlc las ( icncias Aglicolas. r¡rrc inclrr¡c la cscala salarial. o pot cl
corrt¡ario. renurrci¡r al rnisnro. plla ac()ltcrse crcltrsirarnenle ¡l Sistel¡ra
tle l{ctribrrcirin S¡lalial del l}Nl{ tlorttle oblicnc las bonilic¡cioncs r
¡)rcslirciolcs adicionales.'.)
4. [..1n lirncionario dc las Cicncias Agricolas. qrrc al iuglcsal a la

institLrción haya rcnunciado a su rlc.r'scho. ¿pttcdc solicitar err cualt¡uicr
lrlorncrto. acogersc nuc\anrcntc a su lc¡'cspccial')" (SI(.)
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l:stc [)cspirch() obscrla t¡uc su ct¡nsrrlta sc lirndar]rcnt cn cl ingrcso al dcl llaneo Nltcioltal tlc

l)a¡lalrh. dc prol'csiorrales tlc lls cicncias agr,.rp,.'ctrariits cr'r cargos. dcntro dc dicha institLrcitirr dcl
[:staclo: nsi crlnro posiblcs rcclrnros clc dichos lirncionalios cn co¡]lra dc la mctrcionacla enti(la(l por

considerar qL¡c t¡cncn dcrcclrt¡ a prestacioncs contenidas cn normas cspecialcs. li:; dctir, qut: cl tcm(
ob jalo dc ltt ¡» a.scntc «¡n.u lu. git'( e n lorno tl nontbrunt iento l¡n ¡n ¡:; lru I ¡r'o t tul tlitlo t,:
tn ¡»rtfe.sionul da ltt,s ticntiu.¡ tr¡4t'itolu,s: sin cmbarg(). debcr¡os indicarlc quc cmitir un.iLticio clc

valor o un pronunciamicnto prcjLrclicial sobre lu valiclez clc actos adnrinistrativos. los cualc-s gorarl r:lc

prcsunci(rn dc lcgalidacl. scría transgrcdir los límites quc nos impolrc la le¡,. por scr cllo tltt¡ actultciún
quc compctc priratirarnentc a la Silla 'l'clccra dc lo ('ontcncioso Adnrinistrativo l l.abolal cle la
(orte SL¡prcrnit tlc.lt¡sticia. dc conlilnridad con cl rrrrrrcral 2 tlcl articulo 20ó tlc la ( t¡rtstilLrr,i(rrr

l'olitica ¡ cl ¡r'ticulo 97 dcl ('ódigo.lLrdicial.

\() ohstantc lo llriba scñalado. ¿r nr¿urcru tlc oricntaciirn lq intlicar¡tts lo sigLricrrtc

Autonomi¡r dcl Banco Nacional tle I)nn¿nr:i

l.a ¿rr¡tonol¡i¿r del tlanco Nacional clc l)anarr¿i (llNI)) sc cncuentra establccida cn los artícLtlos I 1'2
cle I Iexto L'lnico dcl [)ccrcto-l-cr N'-l clc lli clc enero dc 20061. dc la sigLticnte nranera:

"^r(ículo l. ¡\Lrlorrontilt Objuliros. l:l Illnco Naciotutl tle l)allanllt.
clcutlo ¡rttt las l.eres 7-l tlc 190.1. 17 tle 190(r. (r dc l9ll. ll tle 1956. r
leorgarrizitdo por la l.e¡ 20 dc 1975. cottslittt¡e tllta cnlidail attlrinottta Llc'l

lrst¿ldo. c()r) ¡rclsonaIiclucl .irrritlica. palrirrorrio propio c indc¡rcntlcncia
¡rtl ministr¡rliva, .tuncion¿rl. 1,lrcsu¡rttcstaria r lintrlcict¿t. sLrjcto a la

rigilancia tlcl Otgatro l.iccutiro \ de las cntidades strpcr\ ¡:t()Iirs

corrcs¡roltlicrrtcs. cn lo\ ténriros cstableciclos cn cste [)ecrclo-l,e\.

A tir dc galantizar su aulonorníl c ittclcpcntlcrcia. el llatrco N¿rciorral de

l'anartui:
l. Icndr¿i lbndos sc¡ralados e indc¡,lcndicntcs dcl Ct¡lricuro (]cntr'¡1. los

cLralcs itdnrinistrarir priratilarncnle cort ¡tlctut libcrrad ¡ irLrlonorri¿l.

L lls(¿rl¡lcccui v lprobará su cslruclt¡t':t orgrinica v adntinistratira
con lircullntl plrr¡¡ escogcrr rtornbrrr ) (lcslituir a su pcrsonttl, así

como para lijar su rtrnuntración y bcneficios ) ¿¡doptar su propia
cscala sal¡rrial y clasilicación (lc rargos,
,].-lcndrri;rr¡1on()rrlia para contral¡r biencs ¡' sctricios y adnrittistt.lrt su

prcsl.rpucsto dc luneionarrricntrr c inrersiorres." (l{csalta cl l)espacho¡

'',\rticulo 2. Lc-gislaciiirr uplicrrhle lll l'u ucion¿t¡nicn lo r las o¡rcritcioncs
tlel lianco \ucir¡nal rlc l)¡n¡unr't r¡ue guartlttr ltlacitin ct¡n el giro tlt:
su negocio cr¡nro cnlitl¡ttl llartc¡r'i¡t cst¡riin sujctos ¿t este l)ctrelt¡-l,cr.
al l)ecret(,-l,c) 9 tle 2(¡ rlc ltlrrc¡'o tlc l99tJ, asi c¡r¡¡rt¡ ¡ l¡s tle¡lt¿is

nornr¿rs quc lcgult,n el l{('ginrtn l}ancario e¡r l¡an¿t¡¡r¡i.

[:l []anco Nacional clc Pananr¿i estarll srLicto a la lisc¿rlizaci(rn dc Ia

Contraloría (iener¡l dc' la Ilcpública cn lo relativo a la paflc d!'
adrninistlacitin públic¿l )/o nrattc'jo dc lbntlos públicos. cs (lccir. los ¿tclos

tlc rnanc'jo r¡rrc c'jccLrtc de acLrcrrlo con las Irt¡nl¡s dc conlr'a(ación ptrblica
ncccsalios para srr lirttcionarn¡cnlo a(ln)inisttatiro ct¡rltrt cntc estatal."
( SLrbrar a cl l)espaeho)

' tll 'lcxto Único del [)ecrcto-Lcy 4 dc l8 dc encro dc 2006. lle ordenado por cl aniculo 28 dc la Lcy l.l dc ló dc

rnayo de 2017.
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l)c acL¡erdo con las d¡sposicit¡rres arriba eitadas. cl llarrct¡ N¿rciorral dc l)¿lnan'lii pur'dc L-strhlccer dc
nrancra privatira. sr¡ estructuri.r orgllnica institucionill pilra su I'u nc ionarn ic ntot la cscala salarial dc los
sclr ir.lolcs ¡rú[rlicos r¡uc c¡r clla l0bofir): los nrontos r los l¡cncllcios clc óstos: así c()rno Ia

c llsillclrcit'rn tlc lr¡s c¿truos.

l:rt cstc senticlo cl []anco \ite ional tlc' l)ananrii. tlc aeuerdt, cort lus ptlliticas. nli¡nuales _\ rcgllrne'nt()s
c¡Lrc la institución cstablczc¿l al respecto. eontrattrii ill pcrsonal quc considcre nccesar¡o cn lilnción tlc
st¡ cstructura organizativa ¡, la dcsclrpción de cargos quc scan crcadas pat'a cstc ljn. así cotno la
rcr:ru¡rcración ¡ beneficios quc rccibirán por sus sL.rvicios.

l)ot' lo indicadtl. no scría viablc quc sc ptrcdan itplical las tlisposicioncs espccialcs relatir'¡s a los
prolesionalcs tle las cicnciirs lgrícol s a lirncionarios intenros qr.rc labo|fln en dicha instituciirn; salvo
r.¡trc el ('stc lt,l lltnctt). así lo dclcr¡nilrc al ¡tlr)tnc.¡tto dc ll crcacirin tlc Ios curgos. sin c¡rbar.ct). en
easo clc t¡tre algún lirncionario tlc Iu cnliclrtrl cortsiclerr. c¡rrc sc le est¿l transgredicndo algún rlcrccho.
dchcrlt intclpotter las acciones cotrcspondienlcs licnlc a la instituciórr. a través dc los rccursos de lc1
que cn r ia ruhcrrratir tr sc penniten.

Subre lo consr¡ lt:¡do

l.as prcr.turltas lblmr,rladas crr la colrsulta las responclcrnos cle la siguicntc rnancr.u:

l. ¡,trn prolcsiortitl tlc lls cicncias agrícolus. rcuulado por la l-cy 22 de l9(r l. al scr nonrtrraclo cn
llrtrtcrr Nacio¡ral tie l)¿uta¡lit (llNl'). picrtlc Ios clcrechos c¡uc lc otorga su lev cspccial'?

Ilnt pcrsotra quc volur]ta[iar]lcnte acepta ocupar u11 cargo en una institucirin. al n0tilicarsc tlcl dccl.cto
dc ¡rotlbram iclttt¡ r Ilrnral la rcspecti\a torrra dc posesi[rn. acepta tarnhirtn las tlisposicioncs lcgalcs.t
rcglatnctrl.arias rclacionadas con dich¿r institución. cn estc c¿rso. cl Illnco Nacional dc l,anlnrit.
llabria quc estudi¿lI cada caso dc lt'ri¡nera particLrllr a lln rjc dctcn¡inar si sc cstá co¡lcr¡lcando o ¡lo
llgitrr tlcrccho. lo c¡tte cn irltinra instancia corrcsponclc a ta Sala.l crccra dc lo Ct¡ntcncioso
Aclr¡rinislnrtivo.

l. Si cl l{cglarrcrrto llltcrno tlcl [Janco Nacional dc Irananrii 1l]Nlr). contcmpla para toclos los
scrviclores públicos clc la institucirin. el dcrccho a partic¡par err los prograrrra clc bcnclicios ¡,
bonillcaciones por mérito. anligilcdad. tendimic'nto..iLrbitacitin v cualt¡uicra olro aprnbado
pol la institucititt. ¿,sc corrsidcraría o no un privilcgio cspccial plra cstos li¡ncionari()ij
(cicncias agricolas) rccib¡r dos bcncllcios. clontlc Lr¡ro lcsulta clc su le¡ cspccial. cs tlccir. el
tlcr!'cho al cscolitlón ¡tropio dc la cicncias irgrícola y el otro cn su caliclacl clc Scrvicklrcs tlcl
Illnco Nacio¡ral dc l)¿rnam¿i'l

l.os sc'rvidorcs públicos sc encuentran su.jctos al principio dc estricta lcgalidad adm inistrativar. por lo
quc irlicrnrcntc pucdcn haccr kr quc cxprcsarnentc cstá pclnitido cn la lc¡.

lrn cstc sentido. los scrvidorcs públicos dcl lJanco Nacio¡ral dc l)ana¡¡á. clcbcn ac¿¡rar las
disposiciones clcl 'l'cxto Ljnico clel Dccrero-l,ey N" { clc l8 cic cncro clc 200ó I sLts rcglamcntr)s. cotl
basc en los cLralcs clcbc crcarse Ia estruclura orgánica dc l¿r institL¡ción y cstableccrsc Ia clasilieaci(ln
tlc eargos. la cscala salarial ¡ los bcnclicios para los firncionarios t¡uc sc dcs¡gncn cn lu instituci(rn.

l. I:s viablc qrrc. paü ingresar al Banco Nacional clc Pana¡¡á. cl prollsional tlc las cicneias
agrÍcolas. r'cgulado por la lcy 22 dc I 961 . tcnga cluc escogcr entrc mantcncrsc en Ia carrera de
las Cic'ncias Agrícolas v pot'cndc, tcncr clclccho ingrcs¿lr al cscalalón dc"l prolesional dc las

r Vc¡ ar1Ículo l8 dc la Consritución Politica y arliculos 34 y 36 dc la t-cy N" 38 dc 3 I de.iulio de 2000
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( icncias ,\gricolus. clLrc inclurc ll cscala salarial. o por cl contrar¡o. rsnur)ci¿lr irl rrisrno. para

aoogersc cxclLrsiv¿lrncntc al S¡stL'ma tlc f{ctribL¡ción Salarial del IINR dondc obticnc las

bon ificac iones y prcstacioncs adicionales.?

Irat/rndose de actos adr¡inistrativos mate rializlclos. lro re sulta I'actiblc cmitir un juicio cle valor o L¡n

¡.rlon Lrrrc iarr icnto pre'.judicial soble la validcz clc los rnisrnos. (oda vcz qr¡c esos actos gozan dc

¡rrcsuneirirr clc legalidad. ¡.xrr lo quc cl cnritir Lrna opinitin prc'iLrdicial sería transgrcdir los línritcs r¡trc'

rros irrr¡rone la lc¡. por scr cllt' rllu urtL[rciirr (lr.rü e()r]lprlc priYalilanrcnlc a la Sallt Icrcc|a cic l0
( onterrciosrr A(lnlinistl'illivo ¡ l-atrorul rlc l¿r ('ortc Srrprcma cle .lLrstici¿¡. dc conlirrmidarl corr cl
rrutreral 2 dc'l artículo f06 clc la ConstitLrción l)olítica r cl altículo 97 dcl C'r'rdiuo Juclicial,

Sin embargo. corno ya se ha indicado. al aceptar ocupar un carBo y lonrar poscsiirn clel nrisnro. sc

cjecuta un aclo dc'rnanifc'stación dc voluntad c¡uc conllcva cl acatanricnto dc las disposicioncs lcgalcs

)' reglame ntarias inhcrentcs a la institucitin tlc c¡ue se trate. [-o cLral. aunquc cn princip¡o no signilica
la rcnuncia a dcrccho alguno. podría lirnitar cl c'.lcrcicio tle'algLrnos de ellos.

l)trr e'icnrplo. el ¡rtict¡lt¡ J(r dc'l (.titligo .lutlicial dispone qLrc los cargos dcl Organo .ludici¿rl I tlcl
\linistcrio l)itblico solr inconrpatibles con la participacitin cn politica (salvo la cmisitin clcl \oto) o el
e'icrcicirr cl conlcrcio. l:llo no siqnilica qLrc quicn ilccpta ocr¡paI ur] carg,o en algLrna cle cs(as
institucioncs ha rcnL¡nciatlo al dcrccho a panic¡par cn política o a c'.jclccl alguna activitlad corrcrcial.
sitto c¡uc accpta las limitacioncs ¿r csl.os dr'rcchos. cstablccidas prcviamcntc r.n Ia lcy. prccisantcnte
para podcr ocupar cl cargo. pudicndo crr cualcluicr r¡]orrento presentar su rcnuncia. con lo cual
recobraria plerrarre.ntc los dcrcchos li¡¡itados.

4, I ln lirnciortario de lls Cicncias Agrícolas. clLre irl ingre sar a la institLrción haya rcrrr.rrrciatlo a
srt rlcrcclro. ¿,pL¡cdc solicillr err cLralcllricr mon'rcnto. acogctsc rlucvatncnte a sLr lcy especial'?

l:l scrr irlor pírblico t¡Lrc lu[¡orc cn csl eonc]icitin rlcnllo tlcl llanco Nacional dc l)arriu¡ii. qL¡e c()ns¡derc
lerrcr L¡lt tlcrechu cluc rro lc estlt sienclo t'cconocido. cn cletrinrcnto clc sus intercscs. clet¡crá
col,¡-lunicarlo antc las instanc¡as colrpetcntcs r'. cn lir¡rción a cllo. inter¡'»ncr o no las ace ioltcs
administrativas corrcspondicntcs.

l)c cstil nrancrit. clalnos rcspt¡csta a su consL¡lta. scñal/rndolc c¡uc' la rlisnra n() cot'l\titu\c rrn
pl'otlttnc i:rmic-nto dc lbndo. o un ct'itct'io jurídico conclul'cntc t¡r.rc clctcrr.ninc una posición vine ulantc por'
pilrlc dc csta ProcLrrurcluría clc la Atlr¡inistracitin.

\tcnlilnlcntc.
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