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su Bxcelencía
ü¡nlos A- vAÉtARrNo
ffi;;i"istro de Planif icacién
u-Pof ít'rca Económica .'

E, s. .D.

Seflor Viceministro ' "

Nos place por este medio 'dar respuesta a su atenta Hbta

Ddcpl101 , f;ctadá z á" 
-inri r {"r año en curso v recibida en esta

procuradurla de la n¿m:iri!Tr?"1¿; ;i 10 del mismo mes, a través de

Ia cuar solicita nuestra gpinión legal sobra el contrato de

présramo entre la n"pi:ú-rT*" d;;.,,áá y Lr n"n o-rnterainericano de'

Desarrollo, para financiar el proy*óto 
- 
de ModernLzácLín de los

Servicios agropecuar ios a ser 
- ;l ¿;".tut" por 

- -el - Ministerio de

Desarror,Io Agropec,r*i:o por un *onlo de us$ig , 009 '900 ' 00 ( Treinta
y rres l,rirlones s*i;ii.ñiá"-üit Dórares áó rós Estadbs unidos de

América ) , sn cuanto a ra observ;tó" de ras debidas autor LzacLones

y procedimientos requeridos en este tipo de contratos '
' 

' ^ ''" e documenl egrada Por los
Adjunta a su solicitud Ia documentación int

sigui;ii;? -áo"***ntos sue hemos examinado ¡

t 
* -l^L

1),bopia del proyecto de contrato de Préstamo 
,:

2|CopiadelaNot-a-cEt{A-091de8demarzode1996,, mediante la cual. el Corr"Áj-o rgátré*iro r{acional emitió
opinió"-rJ"rráEG, ái ñiáyéót" de conrraro de présramo.

, 3 ) Cgpia del Decreto de Gabinete l{o. I de 22 de marzo de

1996, ,,pCIr eI ,,rri i. Alto¡ iza la celebracíón de un

contrato de présta*á p.ta'l.a p-ioyecto de Modern,ízación de

Ios serviCios agropecuarios a ser ejecutado por el
Ministerio de nesari-olro Agropecuari.o (l'lrDA) y de ra G'-o'

23,000 de 23 de *uieo-á" ig{{,- iontentiva det ref erido
Decreto de Gabinéte '

, Este Decreto autor ]rza al l'f1ni9.t-e.rio de Hacienda y Tesoro o'
en su def ecto, dl l,{inisterio ae 

-iianif icación y Po-lftica Económica

Dhra cfue en nombre y representáci-on de er gstado, suscrib'an el
¡il;.;i; j; présramo que se ."i*üá,*á¿i"nre el artlculo Plimero
de este Decreto, senái¿ndose adémás que es necesario eI rbfrendo
der contralor Generaf d; la neptrúiicá , o €n su defecto- del' sub-
cp¡tiJffi ?enerat ae ia itpÉbli;;, para Éu plena valide'z '

t*$S 7"'

f* dc abrfl ds lS*6"
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. orfis$a.á:{ e&' oJs:Jnol sÍl c}ueyo:fl Ie elde:ovs} n&iaiqo

sb. osrsr! eb SS sfi I . o?L gÍer¡id.sü sb oJs:rcsü f sb siqoS ( t
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r o o:oeeT y eb$eicsH eh oi:eiainiM Is ssi:oir¡s o$e:seG eJeS
sctr¡tó'¡irbr}ü Á¡i3tIo{ y müics;¡i.ii"iraj{ 'sh oi:ejeia-t}.f ls ,, cJsetsb ua $s
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o:efini:€ olt¡c}irs J,s sjnsibenn. uiilrojr* "Ii ""p" "*uJ.¿a-q.-;¡ 
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rEl}o,anterior,laConatituciÓnTtl.f**"aaelartfculo
276, nunlerales 2 v 5-;;;d"iiori;d; -Fi lá lev {o' sz de te84' an

sus artf culos 4s , Li ;;;l: 
-{t'eralras. c 

-y 
c-n. r*- discierne a la

contralorla Generar de'lJ-n"prr¡ii"*=;_ry flncíén de- refrendar los

contraüos celebrados 
-;"t 

l"*. ániieádgq . 
pttuiicas gue eonstituyan

parre de ú-;;*d;'p,rñ¿l"'rlp . il;aqliiu*n ergsación de rendos

prtbricos o ?t"riá"ia"-d; -Jut¡4*"liil" pbllláos. Poi tanto, t'al' como

ss indica €n eL Decreto de Gabinete ** .ffoii"" !'a 'csrebracién de

este conürato, e hacs','ecé€.arit er refre;e;Eár cont'raror General

de ra Rbpúbrica. En ""á-lüliqo-ae, 
on*gl'á-ar la copia deL contrat'o

en, ref erencia, que -J..:*ü#ii¿-* "Á 
- esta i"r*dlidaá esigida por la

L,eY. : ' ' :i 
'

lo al artlculo' 191'
Ahora bien, obsérvamos. . .'qu9;i?l,?IT:: áa r:a peorlblíca,,, 1€

' --*::", bi*f: -T.tr"áfrlJritüJion*E"lñl;i- g:-l: Reprrblíca' 1€
numeralee-3 -. ;^--^.r^.Á¡r Éqhin¿te ¡rsordar, negoctar y celehrrr La

3:TÍ : : #i + I i"É *hi f:" ri} F :- ls: f * il ; "".s"?11 I. ; "';i; ií ": ?
'óorraígon+g aI ConÉgJe oe u'rl.'*¡r=r-E ÚÚr'Y+ ' ;l* Crédito púb'Iico;
conürat""ro,i--*--,"9-*1*"ii .ffJiliÍtl,, servic La, de alll qu€

;::H3:#'u'? o1?,*.11'¿il,l'1i*'; r*."'ffi #" "iT#;áÍi 
r¡Íf.f# : fi;

:fi :ffi ;"ff "'*A"i?H#;t*:li**:'qil"i;'t".i3rlg1"JTbi"l:i
ill:"HXlH:Y .fiff : E - 

iürff ":i{**; ii::'XJ ".i3i;*'á"??l:3.:lfi i:;:lÍ131":"pni:;.ihffiJ?ü;;'üff;ii!3'3:,i,J*?1,ffi:i"Hffi 
..;

HBl3:*:"ñ"Tl"l'3:üff{;. i::1, gf::*?*i5T.. Pr ivada' *q*1. *o

ffi;üTi; iit" ds fa ¿ontratacióp €n refer€ncla '

Cabe seflalan que 'rnedianter el -lecl*j"'Io; rr?1.U**#;i*Ulut;tÉ:
ree0,*?31r?erlxlT f"T 3i"L:.:l;Il ¡r"-.-:'t ae ro Í*- mar*o de 1ee5 '

. r ¡tr,. ra'' " *.,¿i., det Flinistgrio de
lfr?l iux'3u1,'"?"':i ts?;J* {:lliiili ;:: j1E'"", ui:',5nJ"f;J*';,rÍ:
;Hli??:"JfÁ' ?' r,íffiiT- tüffi;i;;,_ _{i _; i1t f:.Tff T: g:f;1*3#:Planíf icación Y Po+lursa Er;t'rrL^ ,l Conse jo de Éabinet€,
ilacional , *"" '1* finafidad ,{? ll33:tff ¿,aratrr¿r:ién de contratos,ilacional ' con ra r lnar'¡'{¡dtt¡ trr' 

;e ranración de contratog ,
debiendo egte de emitiÉ- opinién *obre ];l- I 

^.,,-^Ao r ,n ctrrrha de
H:l;tff"::T ?i."11?';t;í.-" #;i"*"*{iu exceda 'a 

suma de

tffiil;;üI**ír -bálno*á lr.t ' 500;000 ' 00 ) '
:'"

Ligación ismuettl ' ?or }a f,eY
De'bemog indicar . qtre esta . :ll-' *a*r t<a.' t¿r ¡r*dida, gegtlir g€De'bemos indtcar ' g{r€ ttlrLs ;¿s$lo aludido, sogfrn s€

también so ñ" cü*Jlido. ,óon relación aI "*p^ {oeÉ r{iriaida al :señor
: ltt; :,'.:. #nltl% ü$i i?: l:' A"#' r'i: ";'á;-'::*¿-t $' í : %i : ff-':bolige de _Ia Hota cEllA-uv¿ {¡€t c' l"-rá*úniea la e*risión,$e
uiniñirá g*-t" Pregidancia, en ';1a que s€ 

".r.F,..r. 
; ,nel¡rtrrers€ ent,re:la::*:;[3f :"ll"ii:TÍ"ü'i.if$;'?:-1Éf1*?f ijt;Jsmff :';;]:iffirl:Jx$??:3,f ? ";í'#;; iit""?*Lircano de Desarrol lo r pars

r¡-.,r^rn{ "'spi An de lOS' gefVíCiOSlill*ill uxrn""FfÍrI;[,i, "H;'Y üi$;i'i;ftt?"-ii,'g: 
"::#]:it:lil3ffilffiri;t " 11"-rt"lilr"ffu" ";;;- ;i:*Mil'i*t*'io, de Desarrolra

I

\
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I
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I

I

1

I

Agrsiecuario {l,lIDA}. ¡

enloacss r consideranos peTfectamente 1áfJdo el contrato
o eonvenio sn rsf,erencia, y? d; ?át¿sgace-a -cabalídad 

todas 'las

forrnalidadee qlue deben cumplirse'' d€ tcu*rdo a I'o establecido en: ld
conetitución porfticar .Leyee y óárr*t"u d; la Reprtblica de Panamá'

y ha sido celsbrado .cgn ra Jái-ti*i.tración de 
- los organis¡nos y

tuncionarfoa qu€ daben inte{venir sn su iüt"ii"a*iOn',naOgciación
I suscripción. tn consecusncra "ilñ;no; 

il; "" 
áxiste impedimiento

50?
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"ÉrasnÉs:e$:sctfds{¡efr ,s.i +6.aipráccbq;'y _*d¡u'súili"i;{';sr;ffiI;anors cebma*seu=p: *ai r.Bb, süicsri¡."i¡+$ü: qÍ, -itor",;;;;d;:J;;':"ó';i-;5 
tr¡$icsi ?gsBr-r', ; n*i ss* i ?br*rp rrd-'c¡e. ;rir¡s.rrdrrr'i- db#ifürñ-?-¿iiÉf;idfuu1

o3nei*¡ihaq¡írÉ e$aixe on arrp uo,r,s*i;;;;ii;e¡.ru*a¡r"" áfl¡lilffilirla g

{,S.3 5a/

legal algul? quG impoeibil.ite exigir at Freetatario el
Aa las opligaci.one* 

-;Aq"iridas , T que por ende

llrriituy€ r*r entre las'Partes

Para arribar a esta conelusión hemos eXaminado

legiÉlacíón:

a } constiüuci.ón Polltica de la Reprlbl'ica "

n) LeY Ho. 32 de 1984'

3

cus¡pl"imiehto
1o paetado

}a siguiente

mayo da 1990 '3e do de tS dec ) Decreto E jecqtivo l{o ' 75 de 30 ds

r-ná*if icado po"t el' 'Decreto S jecut'íva 't{o 
'

marac de L995.

d i' fiódigo Físeal. '

e}becreto..desabinefet{s.t0dg27demarEo

' '_''t,

de 1995 "

üebidamente su
nuestro aprectoÉsPeranda de: este

solicit,ud, ne #uscriho de
y coneideración '

\ ,"

rnodo o haher at'endido
Usted cón la seguridad da

Atentamente t

i¿

¡ , ,.

9/AI'[deF lcch .
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