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16 de abril de 1996.

Su Excelencia

CARLOS A. VALLARINO
Viceministro de Planificacién
y. Politica Econémica - '

E. s. = .D.

gefior Viceministro:-

| Nos place por este medio ‘dar respuesta a su atenta  Nota
DACP/102, fechada 2 de abril del afio en curso y recibida en esta
Procuraduria de la Administracién el 10 del mismo mes, a través de
la cual solicita nuestra opinién legal sobre el .Contrato’ de
Préstamo entre la Republica de Panaméd y el Banco Interamericano de
Desarrollo, para financiar el Programa de Reduccién de la Deuda
Comercial Externa y su servicios por un monto de US$30,000,000.00
(Treinta Millones de Délares de los Estados Unidos de América), en
cianto a la observacién de. ‘las debidas _autorizaciones Y
procedimientos requeridos en este tipo de contratos. ' -

h Adjunta a su solicitud la documentacién intégrada por los
siguientes documentos que hemos examinado: Vo ’

t

1) Copia del Proyeéto de COnirato de Préstamo Mo908/OC-PN~<

de 15 de enero de 1996;

2) Copia de la Nota CENA-030 de 16 de enero .de 1996,
mediante la cual el Consejo Econémico Nacional emitié
opinién favorable al Proyecto de Contrato de Préstamo.

3). Copia del Decreto de Gabinete No. 4 de 3 de febrero de
1996, "Por el cual se autoriza la celebracién de un
contrato de préstamo para la ejecucién del Programa de
.. Reduccién de la Deuda Comercial Externa y su servicio y
» % de la G.0. 23,000 de 23 de marzo de 1996, contentiva del
referido Decreto de Gabinete. E

.. Este Decreto autoriza a los funcionarios mencionados. en el
Articulo Primero, en  nombre Y. representacién de el Estado,
8uscriban el Convenio: de Préstamo que se autoriza, sefialdndose
ad?més que es necesario el refrendo del Contralor General de la.
Republica, o en su_ defecto del Sub-Contralor General de. la
®piblica, para su plena validez. - o %
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Ahora bien, observamos gue con arreglo al articulo 195,
pumerales 3 y 7, de 1a Constitucién Politica de la Reptblica, le
corresponde al Consejo de Gabinete acordar, negociar y celebrar la
contratacién de empréstitos;  organizar el crédito piublico;
reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio, de alli que
este organismo necesariamente debe otorgar su consentimiento a-las
negociaciones que la Nacién Panamefia lleve a cabo para obtener
gmpréstitos con entidades financieras, locales o internacionales o
gobiernos de otros paises o con grupos de la Banca Privada, como en
¢fecto lo hizo de la contratacién en referencia. ‘ b

4 Aunado a lo antefior, la~Constituci6n Politica3en el articulo
276, numerales 2 y 5, desarrollado por la Ley No. 32 de 1984, en
gus articulos 45, 47 .y .55, literales c Y ch le discierne a" la

Contraloria General de la Reptblica, la funcién deé refrendar los
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contratos celebrados por las entidades pidblicas que constituyan
parte de la deuda ptblica y/o que impliquen erogacién de fondos
piblicos o afectacién de patrimonios publicos. Por tanto, tal como
ge indica en el Decreto de Gabinete se autoriza la celebracién de
este contrato, se hace necesario-el refrendo del Contralor General
de la Reptiblica. En ese sentido se observa de la copia del Contrato
en referencia, que ge cumplié con esta formalidad ‘exigida por la

¥

» Cabe sefialar que;mediante}elubecreto No. 75 de 30 de mayo-de .
1990, modificado por-el Decreto No. 32 de 10 de marzo de 1995,
emitidos por el érgano: Ejecutivo por medio del ‘Ministerio-  de
Planificacién y Politica Econémica, se creé el Consejo Econémico
Nacional, con la finalidad de asesorar al Consejo de Gabinete,
debiendo este de emitir opinién sobre la celebracién de contratos,

Operaciones o transacciones cuya. cuantia exceda la suma de

: quinientos mil balboas {B/.500,000.00). .

i Debemos indicar ~que esta obligacién impuesta por la Ley
también se ha cumplido.con relacién al empréstito aludido, segin se
¢olige de la Nota CENA-030 de 16 de enero de 1996, dirigida al
Sefior Ministro de la 'Presidencia, en la que se le comunica la
“emigsién de concepto ~favorable ‘al proyecto de Empréstito a
' celebrarse entre la Republica de Panamd y el Banco ‘Interamericano
de Desarrollo, para financiar el Programa de Reduccién de la Deuda
Comercial Externa y su servicio.. . =

B Luego entonces, consideramos perfectamente vdlido el contrato
‘0" convenio en referencia, ya que satisface a cabalidad todas las
formalidades que deben cumplirse, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucién Politica, Leyes 'y Decretos de la Republica de Panamé,
Y ha sido celebrado con 1la participacién de los organismos Y
;fnncionarios que deben intervenir en su autorizacién, negociacién
'Y suscripcién. En consecuencia estimamos que no existe impedimento
legal alguno que imposibilite exigir al Prestatario el cumplimiento
. de la obligaciones adquiridas, y que por ende lo pactado constituye
ley entre las partes.. T ‘
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Para arribar a esta conc1u51én hemos examlnado la s1gulente
legislacién: , 4 . ‘

a) Constitucién §blitica éerla Repiblica.
b) Ley No. 32 de 1984, | o

_ ¢) Decreto 'Ejec'ﬁt‘:i(vo No. 75 de 30 de mayo .de 1990, ;
modificado por el Decreto Ejecutlvo No. 32 de de 10 de -
marzo de 1995 f‘ : , o -
d) Cédlgo ?1scal _ :

'fn~ e) Decreto de Gablnete No 10 de 27 de marzo de "1995.
» :Esperando de este modo, haber atendldo debldamente, su

sollc1tud me . suscrlbo de Usted con la segurldad de nuestro aprec1o
y con31dera016n ; 2 4 R ‘

,.'{Afeﬁtamente,"

o R LICDA: ALMA MONTENEGRO DE PLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

9/AMdeF/cch. . o .






