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Ref.: Informacion confidencial y de aceeso restringido
Sefiora Directora General:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a la Nota NY/ANTAI/OAL-229-2021 de 10 de
junio de 2021, recibida el dia 21 del mismo mes, mediante la cual solicita que “se absuelva la
consulta juridica, que hoy interponemos en su Despacho, a fin de determinar si la
documentacion que no estd contemplada en la Ley N° 6 de 2 de enero de 2002. como de
cardcter confidencial o de acceso restringido, puede ser clasificada como tal.”

Sobre el particular, la opinion de esta Procuraduria de la Administracién es que el articulo 14
de la Ley N® 6 de 2 de enero de 2002 establece la documentacion que se considerara de
acceso restringido y solo esta puede ser clasificada como tal. Mientras que la documentacién
de cardcter confidencial se encuentra debidamente detallada en el articulo 1 numeral 5 de la
ey 6 de 2 de enero de 2002.

El criterio arriba esbozado lo fundamentamos en las siguientes consideraciones, todas
devenidas de la Ley de Transparencia, a saber:

El articulo 1 de la Ley N° 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la
Transparencia en la Gestién Piblica, establece la Accién de Habeas Data y dicta otras
3%

disposiciones”, clasifica la informacion conlidencial, informacién de acceso libre e
informacién de acceso restringido, de la siguiente manera:

"Articulo 1. Para efectos de la aplicacion ¢ interpretacion de esta
Ley, los siguientes términos se definen asi:

5 Informacion Confidencial, Todo tipo de informacién en
manos de agentes del Estado o del cualquier institucion
publica que tenga relevancia con respecto a los datos
médicos y psicologicos de las personas, la vida intima de los
particulares, incluyendo sus asuntos familiares, actividades
materiales u orientacion social, su historial penal y policivo,
su correspondencia y conversaciones telefonicas o aquellas
mantenidas  por cualquier otro medio audiovisual o
electronico, asi como la informacién contenida en los
registros individuales o expedientes de personal o de
recursos humanos de los funcionarios,
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Ahora bien, es menester aclarar, que de acuerdo al Capitulo I11, articulo 8 de la misma excerta
legal, existe la obligacion, por parte de las instituciones del listado, de informar y brindar, a
cualquier personal que lo requiera, informacion sobre el funcionamiento y las actividades que
desarrollan, exceptuando tnicamente las informaciones de cardcter confidencial y de acceso

restringido.

Al respecto, el articulo 13, ibidem establece. claramente, el tratamiento de toda informacién

6. Iuformacion de acceso libre. Todo tipo de informacidn en
manos de agentes del Estado o de cualquier institucién
publica que no tenga restriceion.

T Informacion de acceso restringido. Todo tipo de
informacion en manos de agentes del Estado o de cualquier
institucion puablica, cuya diviulgacion haya sido circunscrita
tnicamente a los funcionarios que la deban conocer en
razon de sus atribuciones, de acuerdo con la ley. (Cursiva
del Despacho).

confidencial, de la siguiente manera:

Mientras que la informacion que puede ser clasificada como de acceso restringido, la
encontramos en el articulo 14 ibidem, el cual establece nueve numerales, de la siguiente

manera:

“Articulo 13.La informacion definida por la presente Ley como
confidencial no podra ser divulgada, bajo ninguna circunstancia,
por agentes del Estado. En el caso de que la informacién de
cardcter confidencial sea parte de procesos judiciales, las
autoridades competentes tomardn las provisiones debidas para que
dicha informacion se mantenga reservada y tengan acceso a ella
Unicamente las partes involucradas en el proceso judicial
respectivo.”

“Articulo 14, La informacion definida por esta, Ley como de
acceso, restringido no se podra divulgar; por un periodo de diez
afios, contado a partir de su clasificacion: como tal, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion dejen de existir las
razones que justificaban su acceso restringido.

Se considerard de acceso restringido cuando asi sea
declarado por el funcionario competente, de acuerdo con la
presente, Ley:

l. La informacion relativa a la seguridad nacional,
manejada por los estamentos de seguridad.

2. Los secretos comerciales o la informacién comercial de
caracter confidencial, obtenidos por ¢l Estado, producto de
la regulacion de actividades ccondmicas.

3. LLos asuntos relacionados con procesos o Jurisdiccionales
adelantados por el Ministerio Pablico y el Organo Judicial,
los cuales solo son accesibles para las partes del proceso,
hasta que queden e¢jecutoriados.
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4, La informacion que versa sobre procesos investigativos
realizados por el Ministerio Pablico, la Fuerza Piblica, la
Policia Téenica Judicial, la Direccion General de Aduanas,
el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, la Direccion
de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General
de la Republica, la Direccion de Anélisis Financiero para la
Prevencion de Blanqueo de Capitales, la Comision de
Libre Competencia y Asuntos del Consumidor y el Ente
Regulador de los Servicios Publicos.

5 La informacién sobre existencia de yacimientos
minerales y petroliferos.

6. Las memorias, notas, correspondencia y los documentos
relacionados con negociaciones diplomaticas, comerciales
o internacionales de cualquier indole.

7. Los documentos, archivos y transcripciones que naciones
amigas proporciones al pais en investigaciones penales,
policivas o de otra naturaleza.

8. Las actas, notas, archivos y otros registros o constancias de
las discusiones o actividades del Consejo de Gabinete, del
Presidente o Vicepresidentes de la Republica, con
excepcion de aquellas correspondientes a discusiones o
actividades relacionadas con las aprobaciones de los
contratos.

9. La transcripcién de las reuniones ¢ informacion obtenida
por las Comisiones de la Asamblea Legislativa, cuando se
rednen en ¢l gjercicio de sus funciones fiscalizadoras para
recabar informacion que podria estar incluida en los
numerales anteriores,

En caso de que las autoridades correspondientes consideren que
deba continuarse el caricter de restringido de la informacién
detallada en este articulo corresponderd a los (f)rgmms Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, segiin sea el caso, emitir resoluciones por las
cuales se prorrogard hasta por un maximo de diez aiios adicionales
la restriccion sobre la informacion mencionada en este articulo. En
ningin caso el cardcter de restringido podra superar los veinte
afos, contados a partir de la primera clasificacion procediendo la
divulgacion de la informacién si antes del cumplimiento del
periodo de restriccion adicional dejaren de existir las razones que
Justificaban tal acceso restringido,

En caso de que exista un documento que contenga en forma parcial
informacion cuyo acceso se encuentre restringido en los términos
de este articulo, deberd proporcionarse el resto de la informacion
que no est¢ exceptuada™,



Nota: C-095-21

Péag.4

Sobre lo anterior, esta Procuraduria tuvo oportunidad de referirse, mediante Nota C-88-21 de
18 de junio de 2021, a través de la cual se respondioé consulta a la Loteria Nacional de
Beneficencia, donde transcribimos un extracto del fallo del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia fechado 29 de mayo de 2008, que indico:

“De acuerdo con la mencionada disposicion legal, el articulo 14 de
la Ley No.6 de 2002, contiene un listado de 9 numerales en los
cuales se hace un listado de la informacién que puede ser
clasificada como de acceso restringido y que no puede ser
divulgada por un periodo de 10 afios, prorrogables por 10 afios
mas, en caso de ser necesario, pero a partir de su clasificacion
como informacion de acceso restringido. Es decir, que de acuerdo a
esta misma norma juridica mo basta con que un tipo de
informacion aparezca detallada en esta disposicion legal como de
acceso restringido, porque adicional a ello, tiene que ser
catalogada o clasificada como tal por la autoridad que
corresponda.

Sobre esta situacion particular, se ha pronunciado ¢l Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, al manifestar lo siguiente:

‘De conformidad con lo dispuesto en la norma
recién transcrita para que determinada informacién
sea de acceso restringido deben concurrir dos
situaciones: 1. Que la informacién solicitada
corresponda o se identifique con alguno de los
supuestos establecidos en estos 9 numerales y 2.
Que el funcionario competente haya declarado
dicha informacién de acceso restringido’
(Resolucion Judicial del 19 de marzo de 2004).”
(Negritas del Despacho).

Conclusiones

o

La informacidn confidencial es aquella que versa sobre la condicion de las personas,
que ha llegado a manos de agentes del Estado o del cualquier institucion publica que
tenga relevancia con respecto a los datos médicos y psicolégicos de las personas, la
vida intima de los particulares, incluyendo sus asuntos familiares, actividades
materiales u orientacién social, su historial penal y policivo, su correspondencia y
conversaciones telefénicas o aquellas mantenidas por cualquier otro medio audiovisual
o electronico, asi como la informacion contenida en los registros individuales o
expedientes de personal o de recursos humanos de los funcionarios.

La informacién de acceso restringido es la que se encuentran expresamente sefialada
en los articulos 1 (numeral 7) y 14 de la Ley No. 6 de 2 de enero de 2002, y solo esta
puede ser clasificada como tal, pero para que tenga ese cardcter, es necesario que asi
sea declarado mediante resolucién motivada del funcionario competente, cuyo deber
es publicarla en la Gaceta Oficial, tal como fue requerido por la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion a todas la entidades del Estado mediante la
Circular N® ANTAI-DS-001-2020 de 2 de enero de 2020.
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3. Las instituciones del Estado que nieguen el otorgamiento de una informacion por
considerarla de cardcter confidencial o de acceso restringido, deberan hacerlo a través
de resolucién motivada, estableciendo las razones en que se fundamentan la negacion
y que se sustenten cn la Ley N° 6 de 2 de enero de 2002

Atentamente,

Rigolerto Gonzilez M&ntcnegru
Procurador de la Administracion

RGM/gac
Lxp. C-90-21
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! Articulo 16 de la Ley No. 6 de 2 de enero de 2002



