NOTA 10495 1y

Panamf, 23 de agosto de 1983,

Sefior lugeniexo

Ivén Ewtridi, )
Director EZjscutivo del Institugo
de icusductos y Alcantarillados
kecionales,

Gy Se Be

Sefior Directori-

Avisole recibo de su atento Ofiecio No,957~
Dk, de 1 de agomto de 1987, mediante el cual nos reite
rs 1s consulia formulada mediante ¥ita Ho.851-DE, de
11 de julio del presente aflo que habfa sido posterior-
mente desistida, La consulta versa sobwe el sentido y
aleznce del artfcule 3c. del Decreto Ljescutivo ho,.36
de 10 de agosto de 1976, especfficzmente en lo relativo
2 determinar el cxiterio aplicable sl momento de emio-
blecer sl precic competitivo., Lste artfculo literzlmen
te dispone:~

“%ﬁ%ég;ég_}g,- El precio de venta
se cons conpetitivo, cuando no
supere en mAs de veinte poxr ciemto (20%)
el precio (IP promedio de los productos
extranjeros iguales, similares, sustiin
tos © sucedfneos de los nacionales ax-
cepto en el caso de productos de origen
agropecuario en el gue se conmiderdr
como precio de venta competitivo cuando
no se supers en nfs de cincuenta por
clento (50%) &l precio CIF promedio de
#os productos extranjeros, izuales, si-
milares, sustitute o sucedéneos ds los
nacionaies,

les discrepancias en cuante a ocan-
tidad, calidad y posibilidad de sustitu-
cién de uu producto nacional, msexfn re~
susltos por dictamen del Finisterio de
Comercio e Industrias,”
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Cumplo con responder 5 Ud., de scuexdo con =i
leal saber y entendex, previas las sigulentes conmi-
deragiones -

| a) Mediante Lecreto de Gedinete Ko. 413, de 30
de diciembre de 1970, se sdoptan pDuevas DOYmas sobre
{incentivos a la producciln nacional manufacturers.

b} El anterior Lecreto de Gabinete fue modifi-
cado por el Decreto de Gabinete No. 172, de 24 de
agosto de 1971,

¢) Poxr medic del Decrete Kjecutivo No.36, de 10
de agosto de 1976, se rogulas las impertaciones exo-
neradas por lus dependencias del Jobierno, euntidades
auténomas y semizuténomas del Istado, municd ioa, 60O~
pexativas, otras instituolonss plblicus y privadas y
contratistas del sstado.

d) La parte considerativa del Decreto Zjecutive
%o, %6 sefisla lap cuusas que motivaron al Organe 3je~
cutivo su dictacidn,

Yeumos s~

wgl PRESIDENTE D LA REFURLICA
on uso ds sus fsoultades legalas,

TONSIDERANIO ¢

«né €1 articulo 33 dal Decreto de
Gabinete 40.413, ds 30 de diciembre de
1970, modificedo por el Decreto de Gabl
nete ¥o,172, de 24 de agosto de 1971,
establece la oblizaciln que tienen los
organiswos oficiales, las instituciones
asutbnomar y semi-autduomas, los munici-~
piom, las empresas del Lstudo, coOpera~
tives, instituciones péblices y privadas
antabieciﬁa‘ paxa fines de bensficlencia
pocial p@blica y todus aguellas otras
que reciban cuslquisr ayuda econlmica del
Estado o que tengan alguns participacidn
de fondos pldlicos, de comprar las materias
primas, envases, combustibles, productos
senielaborados, productos sleborudon ¥ dg
uds artfculos producidos en ol s, ev
1z medids que los necesitan, cuando hayan
oferts de los mismos y sean de ocalidad
ageptabdle y precios sompetitivos;

e no obstanta 1o estipulado en la
norwa auntes oltadsa, se ha venido observan
do un aumsnto potiblae de laportacioves
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sxonersdas por parte de las depandenciss
del fobisrno, instituciones auténomas y
seniautdnonas, sunicipios, empresas esta
bles, stc. de productos de erigen extran
gero, sustitutos, o sucedéneos de los
manufaocturadea por la industria nacional,
oon los consiguientes perjuicios a 1la in-
dustria y 2 la mano de obra panamefia;

wue corresponde arl Orgaroc¥sjecutive
reglamentar las lsyes pers su mejor cumpli
miento, sin apartarse de su texto nl de
su espisitu, asi como velar por el esérise
to cumplimiento de las nismas, tanto de
parte de los particulares como de los ser-
vidéses R Ublicos;

Jue a consecusmeolisz de la crisis eco-~
némica mundial, nuestro peis se ha wisto
nondamente ~fectado, producibndose el cie-
rxe de vorios oatahioeimionton industrie~
ler y comercinles, con la consiguientes
cenantia de numercsos tredajedores paname-
fios, siendo obligacilu primordial del ista-
do y de lar autoridades nacionales tomay
las medidas necesarias para soluclonay es-
tos problemas;

Jus & consecuencia de la Declorscifn
de Boguete el Estado panamelio ha dictado
una serie de medidam legislativas y adnil-
nistrativas con el objeto de aliviar la
situaoifn precaris en la que me encuentran
algunos sectores ds nuestes econonmis, sien-
do uno de estos lr industria menulscturera
nacional ;*

e) Por su parte, los artfoulos 1? { 2 del Decreto
Ejecutivo o, 36 de 1§ sig

76, disponen lo uiente s~

"§;§;g¥§¥%g!;rlol organismos oficla
les, l&® instituciones autdnomas y semi-

sutdnonas del Estado, los municipios, lan
empresas del Estado, las cooperativas de

cuslquier clase, las instituciones plbli-
cas y privadas establegidas para fines de
beneficisnciec social plblica y todas aque
1la® que reciban cualquier ayuda econfai-
ca del Estadc o que tengan alguna partici
puciln de fondos péblicos deberdn obtener
1a autorisacifn previa del Ministerio de
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Comercio e Industrias, pora importarxy
directanente 0 a través de intermedia-
rios, productos o articulos de origen
extranjexo, iguanles, similares, susti-
tutos o swoed&neos de los nacionales
para lo cual deberdn presentar su soli
citud previa por escrito a la Direccidn

/f#eneral de Industriss del Ministerio de
Comexrcio e Industrias,”

“Aﬁ!ﬁ%g;g"%g,- Las autorisaciones
previas de importacifn de productos o
artfculos de origen extranjesro, por parte
de las instituciones meuncionadas sn el
art{eulo anterior, iguales, similares,
sustitutos o suceddneos de los paclonales
serén expedidas por el Director General
de Industrias del Minigterio de Comerxrciloe
e Industrias, previa comprobaciln por el
interesado de gque los productores loocales
no me encusntran en capacidad de suminis~
trar el pedido en la cantidad, calided
aceptable ¥y precio competitivo,

No se fornitirﬁ la importaciln exo-
neradd al pals de articules o productos
consignados a les personas, pliblicas o
privadas sujetas o las disposicionss dell
presente Dezcreto, gue no hayan obtenido
1a sutoriszacién previe de la Dirececidn
Gonoral de Industrias,"

£l artfculo 1 sstablece la obligaciln de las enti-
dades pfblicas, instituciones auténomas y seniatondmas
del Estado, entre otras, a obtener une autoriszacibn pre-
via del Ministerio de Comercio e industrias para impor-
tay directomente, o a través de intermediarios, productos
o articulos de origen extranjerc, iguales, similares,
sustitutes o sucedéneos de los nacionales,

El artfculo® determine gue corresponde al Dirsctor
General de Industrias del Ministerio de Comercic e Indug
trias expedir las autorisaciones de importacién prepues-
ta en el artioulo 1 . Ahora bien, es imprescindible que
el interesado compruebe que en Panamé "los productores
locales no ss encuentran en capacidad de suministrar el
podido"en la cantidad, calidad aceptadle y precio compe-
titivo®,
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. For su psrte el srticule % ocoutiene estos supues
GY -

&) E1 precio de ventn me considererf competitivo

© Suande uo supares en nés ds veinte por clemto (20%) )
recio LI1F promedio de los producivs extranjerom igua-
1:» similures, sustitutos o sucedfneos de lo® nsclona-
8,

b) Ce sxcepts de lo anterior el casc de produc-
tos de origen agropecuario en el gue se consicderurd
20 precio de veut: ocoupetitive cuando no supers sn nds
de oincuenta por clenio (50%) al precio CIP prosedio
de los yroductos exiraunjeros, iguales, similares, sus-
titutos o sucedlnecs de los aacionalaes, ¥

¢) las discrspanciss en cuanto A cantidad, oalile
dad y yosibllidad de sustituciln de un producto necto-
nal, serdn resueltus por dictamen del »inizterio de
veuwercio e Iadustrias,

Tal como lo estims au isesor Legal, el Arsfeulo
3 dal vecreto cjecutivo 40,36 da 1976 es bien claro
cuundo detsrmine cual ez el precio competitivo de loe
raduatos naclopsles jud compitan en el mercado
2 oon productos exiranjeros iguales, sizmilsxes, au-ti
tutos o sucedineos de los producidos en Panamf, ior
@llo, para precisar su santido sflc se requisre el em-
»loc de 1o intaxrpretasifn pramaticsl. #» decir, debe
aisuderde ol significedn sstrinto de las palabras ew-
pleadas en su texto, investigando su acepcifn ususl y
t8onlca. In nusstre Jerasho fositivo se fijan regles
para la interprstucifn sramatienl, Esto lo observancs
sn los articulos 9 {primexr plrrufo), 10 y 11 del C8di-
g0 Livil, Ho ot¥a oosa podemom Joncluir que se despren
de de sus textos, del 2i;uiente tenor:-

" ; g - (Fmillr y‘rratﬂ).'
duéuég a& sentido de 1la lay e
¢lero, no se desatenderd su temor li-
x3l & pretexto ds consultar su es-

piritu®, -

”é§§£§§l3”19,~Lnﬁ palabras de la lLe

»® suteuderin o su sentide matural y obvio,
soipln el umo gtanral de las mismas palabras;
pero cuando el legislador las hayse definido

expresznentes para clextas materiass, se les
Inré en estos cascr su significsdo legal”,
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vArtfoulp 11,-Las palabras téeni-

cas de tode ciencia, o arte se tomar

en el sentido que les den los que profs
pan la misma ciencia ¢ arte, a menos que
aparesca claramente que se han tomado en
sentido divexso”,

/ecivil

Estos articulos pretranseritos del Cédigo estén re- -

dactados en forma imperativa, Obligen al intéxprete,

Es entendido en la doctrina de los asuteres que para
entender corrsctamente una norma, la interpretacidn grmma
tical debe emplearse en primer tlrnino y que cuando de la
lectura atenta de la disposicidén que se va a interpretar
fluye su significado, éste debe prevalecer,

Sebastifn Soler manifiesta que "pare intérpretar
correctumente la ley, el examen o interpretacién gramati-
cal debe preceder 2 low demés medios interpretativos",
que "cuando el enflisim gramatical y sintdctico de la ley
revela de ella un sentido clero com relacidn al caso, ese
sentido prevalece y 1a interpretacidn concluye allf, lLos
dem&s procedimientos son de verificacibn en este caso”,
(Cfr, en "Derecho Penal argentino", de Sebastifn Soler
Tomo 1, phge. 15% y 154, Editorial Argentina, Afio 19675.

En Espafin, en donde el Cédigo Civil no contiene re-
glas sobre la interpretacisn grapatioal, la regla establs
cida por el art{culo 9, primer pirrafo de nuestro Cldige
Civil, es reconocida por el foro y la Jurisprudencia.

Castén Tebefias comenta:-

nrin el foro mse invocan con freouencia
una porcidn de axiomas feferentes a la in-
terpretacién de las leyes, que recoge 2 veces
la jurisgtoddncia del Tribunal Supremo. le
sentencia de 20 de enerc de 1968 casd una
sentencia por haber infringido la Sala lae
piguientes reglas de intexpretacibni-~
a), la de que cuando las pslabras no son
ambiguas no pueds haber cuestiln alguna en
cuanto @ 12 intencifneseess"(Cfr. on “"Derecho
Civil espafiol, CJomfin y Floral, Madrid, 1943,
Tomo I, PAE66).
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TEn este orden de ideaws, precisamos que cuaando el
tantas veces mencionado Articulo 3 del Decreto Ejemutivo
Ko, 36, de 10 de agosto de 1976, dice que "el precio de
venta se considerarf competitivo cuando no supere en mis
de veinte poxr cientoc (20%) el precio CIF promedic de los
productos extranjeros iguales, similares, sustitutos o
sucedineos de los nacionales", etc.,, hay que establecer
entonces cual es ellprecio promedio de estor productos
extranjeros, recounociéndole ligge a los productos nacio-
nales el margen del 20% fijado por diche artfoulo, Es
decir que par:z eatablecer el precio competitivo hay que
sumar el precio CIF de los productos extranjeros iguales,
Bimilares, eto. y luege dividirlos por su niimero y al
resultado que e obienga de esta divisién agregarie un
veinte por oclento (20%), 51 el producto necional ofre-
cido sn venta no supera este Gltimo resultado we consi-
deraré que tiens un precio competivo. Esto es as{, por-
que, de acuerdo con el Dicecicnario de la Lengua Espaficla”,
promedio signifies:- "suma de varias cantidades dividida
por el niimero de ellas, términc medio®, (V. Décimonovena
edicibn, Medrid, 1970, pég. 1071).- Esta definicién es
la que cabe por cuanto que el menciomnado Decreto Ejecutivo
No.%6 no contiens ninguna mignificacién especial para el
término "promedio” y ese es su sentido natural y obvio,
seglin el uso general que tiene la palabra,

Como pedri Ud. aprsciar, estz opinidn conouerda, en
ouanto a que reconoce gue la norma en estudio es clara,
con el dictémen de su Asesor Jurfdico y se identifica con
el cxiterio de le Dirsccifn Nacional de Desarrollo de Em~
prenas del Ministerlo de Comercio e Industrias, aludido
por Ud. & pigina 2 de su Oficic, Pienso que los reparos
que se le hacen a este criterio, sintetizados por Ud, a
Plginas 2 y 3 de dicho Oficlo, podrian ser materia de es-
tudio si se llega a considerar en el futurc la reforma o
dercgatoria del Artfculo 3 del Decreto Ejecutivo No, 36
de 1976, pexro que esO= reparos no pueden sconducir al des
conocimicnto de dicho articuloc en el lapso de su vigeneia,

En esta forma espero haber absuelto debidanente su
interesante consulta.

De Ud, con toda consideracién,

Ledo, Carlos Pérer Castrellén
FROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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