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16 de abril 1996.

mxﬁxcalﬁncia

CARLOS A. VALLARINO .
viceministro de pilanificacidn
y Politica Econdmica

E. g, D

gefior Yiceministro:

Nog place poY ezte ~medio dar razpuezta 3 BuU atenta HNota
pacp/104, fechada 2 ds abril del afic en cursoc Y recibida en asta
procuraduris de la Administracién el 10 del mismo mes, a traveés de
la-cual solicita nuesira opinidn lagal sobre sl contrato de
préstamc entre la Reptblica de Panama ¥ 21 Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento, para financisr el Provecto de reformas a
la ‘BEducacidn Bdsica, por un monto de Us$3%,000,000.00 {(Trezinta
v Cineco Millones de Dolares de los Ectados Unidos de América), en
cuente 2 1a absarvacidén de  las dehidas: autorizacionss Y
procedimiantos ;eqneridas en este tipos de contvaltos.

Adjunta a su solicitud la documentacidn integrada por los
gsiguientézfocumentos Jguse hemos axaminado:

1) Copia del provécto de Contrato de Préstamo respectivo
Mo .PA de 1 da febrero de 1996 {versién Espafiol e Inglés).

2) Copia de la Nota CENA-093 de 8 de marzo de 1996,
mediante la cual el Cons€jo Econémico Nacional emitio
. opinién favorable al Proyscte de Contrato de Préstamo.

3} Copia del Decrelo de Gabinete No. a de 22 de marzo de
1906, "Para 1z cual 1) antoriza la celebracidén de un
contrato de préstamo para financiar el Proyvecto de
Reformas a la Bducacidn nasica™; 'y de la G.0O. 23,000 de
23 de marzo de 1995, contentiva del referido necreto da
Gabinete. o -

, Exte Decreto autoriza al Ministerio de Hacienda y Tesoro o,
en sy defecto, al Embajador de Panama en Washington, D.C. para que
eén nombre y representacidn de el Estado, suscriba el Convenio de
Préstamo que se autcriza mediante el articulo Primero e este
Decreto, sefialdndcse ademds que €8 necesario el refrendo del
Contralor General de la Republica, © en Su defecto del Sub-
Contralor General de la Republica, para su plena validez.
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. Ahora bien, cbqervamos gue ¢on arredglo al artiaulo 195,
numerales 3 y 7, de la Constitucién Politica de la Repiblica, la
corresponde al Consejc de -Gabinete acordar, negeciar y celebrar la
contratacion de empréstitos; organizar €1 crédito pliblico;
reconocer la deuda nacional y arreglar su gervicio, de alli que
este organlsmo necesariamente debe otorgar su consentimiento a las
negociaciones que la HNacién Panamefia lleve a cabo para obtener
Empréstitos con entidades financieras, locales o internacionales o
Goblernas de otros paises o con grupos de la Banca Privada, come sn
efecto lo hizo de la contratacidn en referanﬂla_

Aunado a lo anterior, la Constitucidén Politica en el articulo
276, numerales 2 v 5, desarrollade por 1la Ley No. 32 de 1984, en
sus articulos 45, 47 v 55, literales ¢ v ch le discierne a 1la
Contraloria CGeneral de la Reptblica., la funcidn de refrendar los
contratogs celebradns por lazg entidades phablicas que constituyan
parte de la dsuda. ptblica y/o que impliquen erogacidén de fondos
piblicos ¢ afectacidn de patrimonios piblicos. Por tanto, tal como
se indica an el Decreto de Gabinete sze autoriza la celebracidn de
este rontrato, se hace naceszario el refrendo del Contralot General
de 1a Repiblica. En ese zentido ze obzerva-de la LOPL& del Contrato
de Préstamo No.PA de 1 de febraro de 1995, que se cumplid con esta
forma}iiaﬂ exla:da por 1a Ley. . ) - ;

. Cabe gefialar qaa»m@dianté el Decrato No. 75 de 30 de mayc de
1990 . modificado por el Decreto No. 32 de 10 de marzo de 1995,
emitidog por el dSroano Eiecutivo por medio del Ministeric de
Planificacidn v Politica Feondmica, se ored el an&ajé Bconomico
Nacional, oon la finalidad do asesorar al Cons sio de Gabinete,
debxaﬁéo egte de amitir opinién sobre la celebracidn de contratos,
Operaciones o transacciones cuva ouantia GRCQda la suma de
Quinientos mil balbcas {R/. 500.000.00) . , "

Sebamas indicar que asta obhligacidn impuesta por la Ley
también ge ha cumplido con relﬁﬂﬂﬁn al empréstito aludido, ss¢in se
Colige de la Nota CENA-093 de £ ds marzo de 1995, dlrlgxda al Sefior
Minigtre de la Prag idencia, en la que se le comunica la emisidn de
Concepto favorable al provecto da Empréstito a celebrarse entre la
Ropviblica de Panama vy el Banco Tnternacional de Reconstruccidn v
chantv, para financiar el Proversto de Reformas a la Bducacién

fiea, a ger ejecutsdn por el Minigterio de Bducacidn, sl Fondo de
Emer@&nwﬁg flocial vy el Institute para la Formacidn ¥
Aproveahami@ﬁfo de log Recuracs Pumaﬁos._ T

Lusgo @ntonce:f consi ideramos perfectamente valido el Lﬁntrato
O convenio en referenc ia, va gue zatisfscs a cabalidad todas las
fOrWaIJﬂadﬁs gque-deben rumwllrgsf de acuerdo a lo astablecido en-la
Mstitucidn Politica, Leyes v Decretos de la Repiiblica de Panamé,
ha szido celebradc con ia partzﬂlnaﬂlun de los organismos y
fuﬁclonarlcs que dseben intervenir en gu autorizaci én, negociacidn
Sugcripeién, En consecuencia estimamos gue no exigte impedimento
egal algunc que imposibilite exigir al Prestatario el cumplimiento
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de la. obligaciones adquiridas, y que por ende lo pactado constituye
ley entre las partes

Para arribar a esta conclusidén hemos examinado la siguiente
legislacién:

a) Constitucidén Politica de la Reptiblica..

b} Ley No. 32 de 1984.

c) Decreto Ejecutive No. 75 de 30 de mayo de 1990,

modificado por el Decreto Ejecutivo No. 32 de de 10 de

marzo de 1995,

d) Cédigo Fiscal:

e) Decreto de Gabinete'No..lo de 27 de marzo de 1995.

f) Resolucién No.67 de 1 de marzo de 1946, "Mediante la cual
-la Asamblea Nacicnal Constituye aprobd los acuerdos sobre el Fondo
Monetario Internacional y sobre el Banco Internacional de

Reconstruccidn v Fomento" suscritos en BRETTON WOODS el 22 de
julio de 1944,

Esperando de este modo, haber atendido debidamente su
sclicitud, me suscribo de Usted con la seguridad da nuestro aprecic
Y con51derac1én

Atentamente,

LICDA: ALMA MONTENEGRC DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

9/AMdeF/cch.



