
Repúblico de Ponomó
Procuradurío de lo Administroción

Panamá, 27 de mayo de 7024
Nota C-093-24

Ref.: Otorgamiento de Becas, Auxilios Económicos, Asistenc¡as Económicas Educativas u
otras prestaciones a estud¡antes y/o profesionales por parte del lnst¡tuto para Ia

Formación y Aprovechamiento del Recurso Humano (IFARHU).

Licenciado Cochez

Me dirijo a usted en ocasión de dar respuesta a su escr¡to fechado 17 de abril de 2024, a

través del cual eleva a este Despacho, un número plural de interrogantes, todas
relacionadas con el otorgamiento de Becas, Auxilios Económicos, Asistencia Económica
Educativa u otras prestaciones a estudiantes y/o profesionales, por parte del Instituto para
la Formación y Aprovechamiento del Recurso Humano (IFARHU).

Específica mente pregunta lo siguiente:

1. ¿Puede el IFARHU conceder olegremente becos, oux¡l¡os u otros
prestoc¡ones económicos o los estud¡antes, s¡n otender los

criterios cloromente estoblec¡dos en la Const¡tuc¡ón Nocionol?
2, ¿Puede lo Controlorío Generol de lo Repúblico refrendor los

becos, ouxilios u otros prestoc¡ones económicos Nación (sic)
violentondo lo disposición const¡tuc¡onol prev¡omente invocodo?

j. ¿Puede el Controlor Generol de lo Repúblico o su discreción
guardor la ¡nformoc¡ón que es de corocter públ¡co en cuonto o
los sumos otorgodos en concepto de ouxilios económ¡cos o codo
beneficiorio?

Licenciado

Guillermo A. Cochez F.

Ciudad.

Respecto al tema objeto de su consulta, pr¡meramente debo señalarle, que el artículo 2 de
la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Orgánico de la Procuraduría
de la Administración, señala que sus actuaciones "...se ext¡enden ol ombito ¡uridico
odministrotivo del Estado. excluyendo los t'unciones jurisdiccionoles, legislotivos y en
generol, los competencios especioles que tenoon otros orqonismos oficioles", supuesto que
no se configura en el caso que nos ocupa, toda vez que lo que se solicita guarda relación
con un análisis sobre lo leaolidod v olconce de octos odministrotivos moteriolizodos, los
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cuoles oozon de Dr,esunc¡ón de leqolidad, t¡enen fuerzo obl¡aotorio y deben ser opltcodos
m¡entros sus efectos no seon suspendidos, no se decloren contror¡os o lo Constituc¡ón
Polit¡co, o lo lev o o los realomentos oeneroles por los tribunoles competentesl ; por
consiguiente, hacer un pronunciamiento en ese sent¡do, implicaría ir más allá de los límites
que nos impone la Ley, toda vez que el organismo competente y/o facultado para conocer
sobre la legalidad de las Leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y demás actos que por
razones de fondo o de forma impugne ante ella cualquier persona, es la Sala Tercera de la

Corte Suprema de I usticia.

Aunado a ello, siendo que quien formula la consulta en la condición de abogado, es un
orticulo no se cumple el presupuesto contemplado en el numeral l- del artículo 6 de la

Ley No.38 de 2000, el cual señala que corresponde a la Procuraduría de la Administración,
servir de conseiero iurídico o los servidores públicos odm¡nistrdtivos que consulten su
porecer respecto o determinodo interpretoción de lo ley o el proced¡miento que se debe
seouir en un coso en concreto, situación que tampoco se configura en el caso que nos
oc u pa.

No obstante, y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 41 de la Constitución Política,
en concordancia con el numeral 6, del artículo 3 de la citada Ley No.38 de 2OOO, "Que
opruebo el Estotuto Orgánico de lo Procurodurío de lo Administroción, requlo et
Procedim¡ento Adm¡ntstrotivo Generol y dicto disposiciones especioles", nos permitimos
brindarle una respuesta obletiva y orientativa, aclarando igualmente, que la misma no
constituye un pronunciamiento de fondo o criterio lurídico concluyente, que determine
una posición vincula nte,

Explicado o anterior, corresponde ahora exponer las consideraciones procedentes y

relacionadas al tema objeto de su consulta, por lo cual analizaremos de manera académica,
responsable y ob.jetiva, una situación de impronta nacional; es decir, nos adentraremos a un
análisis reglamentario e impersonal que hoy se advierte, está atravesando públicamente la tan
cuestionada falta de transparencia y discrecionalidad, en el otorgamiento de los "Auxilios
Económicos", por parte del Instituto para la Formación y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU).

Antes de dar inicio al recorrido.jurídico propio, objeto de su consulta, es necesario analizar
brevemente los conceptos y/o vocablos: "BECA, ASTSTENCIA ECONóIVlCA EDUCATTVA y

AUXILIO ECONÓMICO", elementos esenciales, que determinarán el sentido y alcance de
n uestras respuestas. Veamos:

Para la Real Academia Española, en su Edición del Tricentenario (actualizada 2023) en su
diccionario de la lengua española, la palabra Beca, es definida como: "conceder o olguien
un sufrogio poro estudios o investigociones".

' Cfr. Articulo 46 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000

l. Definición académ ica:
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En otras palabras, la Beca es el aporte económico que se le concede a aquellos estudiantes
o investigadores con el fin de llevar a cabo sus estudios o ¡nvestigaciones, y en las cuales las
aportaciones económicas provienen en algunos casos de organismos oficiales o privados,

Por su parte, la palabra Asistencia Económica Educativa, es definida como: "oyuda que se le
otorgo o los estudiontes poro pogor lo educoción2".

En este orden de ideas, en Io que respecta al vocablo y/o expresión "Auxilio Económico",
éste, viene a convert¡rse en un apoyo de carácter monetario, para el perfecciona m ¡ento
profesional en la adquisición de conocimientos científicos o técnicos, que permiten al

beneficiado profundizar en la rama a saberr.

Del análisis sucinto arriba esbozado, podemos indicar de manera general, que los
conceptos previamente desarrollados, constituyen categórica mente, mecanismos
util¡zados por el Estado, para incentivar y/o ayudar a fomentar el recurso humano, a través
de estudios e investigac¡ones individualizadas.

ll. Marco constitucional

Nuestra Const¡tución Política, reconoce el derecho a la educación, establec¡endo que el
Estado organizará y dirigirá el servicio público de la educación nacional, garantizándoles a

los padres de familia, el derecho de partlcipar en el proceso educativo de sus hilosa. En

otras palabras, la familia es la primera inst¡tución que elerce influencia en el niño, ya que
transmite valores, costumbres y creenc¡as por medio de la convivencia diaria; asimismo, es
la primera institución educativa y socializadora del niño, pues desde que nace comienza a

vivir Ia influencia formativa del ambiente familiar. lpEDRo SÁNCHEZ ESC)BED1., en su ortículo
"D,lfscopoc¡ddd, fom Universidod Autónomo de Yucotán, México, c¡todo por
'cuevoro, 1996, p.7'\. https://rieoei.org/historico/deloslectores/1538Escobedo. pdf.

lgualmente, el artículo 102 de nuestra Constitución Política señala lo sigu¡ente

"Attfculo 702. El Estodo estoblecerá s¡stemos que proporcionen los
recursos odecuodos poro otorgor becos, ouxilios u otros
prestoc¡ones económicos o los estud10n tes ue lo merezcon o loo

neces¡ten

En iguoldod de c¡rcunstanc¡os se preferirá o los económ¡comente
más necesitados" (Lo destaco es nuestro).

2httos://www.com pumed.edu/ es/asistencia
rhttps://www google.com/search?o=o ue+es+un+a Úxilio+economico&sca esv=09379e cd0b6efd91&sca upv=
1&hl=es&ei=eM4iZ qHaL4iTwbkPq4uQ6Al&oo=o ue+es+un+a uxilio+econ&gs

Cfr' Artículo 91 de la Const¡tución Política de la Repúbllca. lTodos t¡enen el derecho o lo educoción y lo
responsob¡l¡dod de educorse. El Estodo orgon¡zo y dirige el serv¡cio publ¡co de lo educoción nocionol y
goront¡zo o los podres de fom¡l¡o el derecho de port¡c¡por en el proceso educotivo de sus hijos).
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Del artículo anterior, se desprende que el Estado no hace ninguna distinción de clase social,
entre aquellos estud¡antes que soliciten Becas, Auxilios Económicos u otras prestaciones
monetar¡as para realizar estud¡os; sin embargo, en la medida que exista una igualdad de
condiciones, el beneficio prevalecerá para aquellos estudiantes económicamente más
necesitados o desprovistos.

lll. De la Lev N o.1 de 11 de enero de 1965 "Por lo cuol se creo el lnstituto Doro lo
Formoción y Aprovechomiento del Recurso Humono como ¡nst¡tución del Estodo
v se determinoró su orqonizoc¡ón, funciones v osiqnociones"

Mediante la Ley No.L de 11 de enero de 1965, se creó el lnstituto para la Formación y
Aprovechamiento del Recurso Humanos (IFARHU), como una instituc¡ón con patrimon¡o
propio, sujeta a la vigilancia de Órgano Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Educación
y a la fiscalización de la Contraloría General de la Repúblicas.

Así mismo, la citada Ley No. 1de 1965, establece como objet¡vo primordial del lnstituto
para la Formación y Aprovechamiento del Recurso Humano, el desarrollo un programa que
garant¡ce el adecuado aprovechamiento en la formación técnica y la utilización racional del
recurso humano de la República, como medio de acelerar el desarrollo económico y socia16.

En ese sentido, el acápite "b" del artículo 2 de la Ley No.1 de 1965, tal y como quedó
modificado por la Ley No.45 de lulio de 1978, señala que el IFARHU, tendrá las siguientes
com petencias:

'Artfculo 7. El ocopite b del o¡ticulo 2 de lo Ley No.1 de 77 de enero
de 1965, quedorá osi:

b) Ser lo ¡nst¡tución público encorqodo de recibir y trom¡tor los
ofertos de becos de Dersonos o ent¡dodes públicos o privodos
noc¡anoles, extran jeros o internocionoles poro estud¡ontes y
orofesiona les nomeños y seleccionor. en coord¡noción con
dichos Dersonos o idode o los bene ciodos ost comat 5.

presentor a nombre del Gobierno Nocionol, los condidotos mós
copoc¡todos y o los propios beneficiorios, cuondo fuere el coso,
que llenen los requ¡s¡tas estoblec¡dos por los oferentes, solvo
becas que debon otorgorse dentro de programos de
od¡estrom¡ento de serv¡c¡os públ¡cos como porte de progromos
de cooperoción técn¡co lnternoc¡onol" lLo destacado es
nuestro).

s cfr. Artículo 1 de la Ley No. 1 de 11de enero de 1965, publicado en la Gaceta oficial No. 152g5 del martes
12 de enero de 1965

" Cfr. Artículo 2 de Ia Ley No. 1 de 11 de enero de 1965, publ¡cado en la Gaceta of¡ci¿l No. 15285 del martes
12 de enero de 1965
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Como se observa de la lectura del artículo arriba transcr¡to, la citada ley le otorga al
lnstituto para la Formación y Aprovechamiento del Recursos Humano, la facultad de recibir
y tramitar las ofertas de becas de personas o entidades públicas o privadas nacionales,
extranjeras o internacionales para estudiantes y profesionales panameños y seleccionar en
coordinación con dichas personas o entidades a los beneficiados.

De esta manera el IFARHU, mediante la Resolución No.28 de 30 de diciembre de 20041 ,

estableció el reglamento de Becas, Asistenc¡as Económicas Educativas y Auxilios
Económicos y, en la cual para los efectos del presente instrumento, estableció las

sigu ientes defin iciones:

"Atticulo 2. Poro los efectos del presente reglomento se estoblecen
los s¡qu¡entes conceptos:

1,. Eeco: f¡nonc¡om¡ento no reembolsoble de estud¡os de
educoción básico generol, med¡d y super¡or d¡r¡g¡do o

estudidntes o profesionoles ponomeños distinguidos y
estud¡ontes extronjeros bendecidos por Acuerdos y

Conven¡os lnternoc¡onoles poro cursor estud¡os super¡ores

en los Repúblico de Ponomá. Los progromos de becos se

financion con los oportes del prepuesto nocionol, de los

orgon¡smos internocionoles, gobiernos extronjeros o
personos o porticuldres noc¡onoles y extronjeros.

2. Asistenc¡o Económico Educotivo: Aporte econóñ¡co no
reembolsoble dirigido o estud¡ontes de educación básico
general, media y super¡or proven¡entes de lo pobloción
vulneroble y en r¡esgo. Los progromos de os¡stenc¡o
económico se f¡nanc¡on con los aportes del presupuesto
nocionol.

j. Auxilio Económico: oporte económ¡co poro lo formación y el
perfecc¡onom¡ento profesionol en lo odquisición de
conoc¡m¡entos científicos o técn¡cos que perm¡ton ol
beneficiorio prot'undizor en lo romo del sober, cuyo titulo o
diplomo, posee que le llevorá o octuol¡zor, especiolizor o
monejor técn¡cos innovodoros. Los progromos de dux¡lio
económico se finoncion con los oportes del presupuesto
nocionol.
..,." (Lo destacado es de la cita).

Cuatro (4) son los aspectos fundamentales que se desprenden del artículo anterior

1. Que las as¡stenc¡as y aux¡lios económicos, son únicamente financiados por los
aportes del presupuesto nacional;

'Modificado por las Resoluciones No.13 de 2005, No. 11 de 2006, No.OO5 de 2006, No.31 de 2007, No.93 de
2009, No.132 de 2011, No.178 de 2013, No.199 de 2014, No. 17 de 2015, No.259 de 2018, No.26o de 2018.
No.288 de 2019, N0.005 de 2020 y No.130 de 2022.
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2. Que las becas podrán ser financiadas por los aportes del presupuesto nacional y
además por los organismos internacionales, gobiernos extranjeros o personas
pa rticu lares naciona les o extranjeras;

3. Que las becas y las asistencias económicas educat¡vas, son aportes monetarios no
reembolsables; y que,

4. La asistencia económica educativa va dirigida a estudiantes de educación básica
general, media, superior proven¡entes de una población vulnerable.

Ahora bien, en cuanto a las Becas prop¡amente dicho, el artículo 3 de Reglamento No.28 de
2004, con las últimas modificaciones introducidas a través de la Resolución No.130 de
2022, establece la ex¡stenc¡a de seis (6) categorías de Becas:

1. Becas por puesto distinguido;
2. Becas por concurso general para estudiantes distinguidos,
3. Concurso de Becas en centros educativos particulares.
4. Becas para estudiantes destacados en el deporte y las bellas artesj
5. Becas para estud¡antes sobresalientes en eventos del área académica o culturalj
6. Becas para estudiantes egresados de los Centros estudiantiles del IFARHU.

Así las cosas, y en cuanto al derecho de participar en los concursos generales para Becas,
tenemos que el artículo 4 del Reglamento ut supra, establece que podrán participar los
estud¡antes panameños que reúnan los requisitos exigidos en las convocatorias que
organice el Inst¡tuto, de conformidad con los programas respectivos; por otro lado en lo
que respecta a las Becas ofrecidas por personas naturales o jurídicas, ent¡dades públicas,
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, el artículo 5 señala que podrán
participar los estudiantes y profesionales panameños, que cumplan con los requis¡tos de las
convocatorias respectivas.

lgualmente, en lo que respecta al programa de Asistencia Económica Educativa, éste, se
divide en las siguientes categorías8:

1. fu¡stencias Económicas Educat¡vas lndividuales:

a. As¡stencia económica para estud¡antes con discapacidad;
b. Asistencia económica ed ucativa;
c. Asistencia económica por conven¡os;
d. Afectados por la intoxicación masiva con dietilenglicol.
e. Asistencia económica de correg¡m¡entos;
f. As¡stenc¡a económica para erradicación del trabajo infantil;
g. Asistencia económica para las víctimas de violencia de género y para sus

h ijos;

h. Asistenc¡a económica para estudiantes egresados de los centros estudiantiles
del IFHARU.

8 
Cfr. Articulos 43 y 44 del Reglamento de Becas, As¡stencias Económicas Educativas y Auxilios Económicos
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2. Asistenc¡a Económicas Educativas Colectivas:

a, Asistenc¡a económicas educativas colectivas para las comunidades indígenas;
b. Asistencia económicas educativas colect¡vas para corregimientos de extrema

pobreza en área rural;
c. Asistencia económica educativas colectivas para corregimientos de extrema

pobreza en área urba na;

d. As¡stencias económicas educativas colectivas para formación integral de
personas menores y adolescentes vulnerables en situac¡ón de riesgo.

En atención al Programa de Auxilio Económicos, el mismo se subdivide en las sigu¡entes
categorías:

1. Auxilio Económico para servidores públicos y docentes de las universidades
oficiales, para asistir a programas de educación cont¡nua;

2. Auxilio Económico Educativo, para estudiantes panameños que requieran un apoyo
con el fin de asistir a programas de educación superior en el país o en el exterror, Qg

ual forma este auxilio se odrá conceder como com lemento a becas
ofrecimientos u otra fuente de financiamiento dadas oor institucione s, o Tga n r5mo5

naciona les. internaciones, o gobiernos extranieros para estud¡os superiores en el
oal s o en el exterior AsÍ mismo, se podrá conceder este beneficio para realizar
cursos en el país o en el exterior; para la evaluación y el otorgamiento de este
beneficio el sol¡c¡tante deberá sustentar la necesidad económica o académica

3. Auxilio Económico ora funcionorios del IFARHU, sus hiio nietos o sobrinos poroD 5

reolizor estudios en educoción bósico oene rot.medio V SUDEno r.

4. Auxilio Económico para el pago de matrícula, a estudiantes de escasos recursos que
realicen estudios técnicos o de licenciatura en universidades oficiales del país y, en
áreas prioritarias definidas por el IFARHU;

5. Auxilio Económico para dotación de equipos tecnológicos;
6. Auxilio Económico para movilidad estud¡antil;
7. Auxilio Económico para dotación de premio único, para estudiantes ganadores de

concurS0s.

Es ¡mportante destacar y enfatizar, que cada uno de los programas previamente citados,
cuenta con ca racte rística s, procedim¡entos y requerimientos distintos, que han sido
establecidos en el ya citado Reglamento No.28 de 30 de diciembre de 2OO4, con las últimas
modificaciones establecidas por la Resolución No.130 de febrero de 2022.

lV. De la Lev No.32 de 8 de n oviembre de 1,984 "Oroánico de lo Controlorío Generol
de lo Repúblico"

La contraloría General de la República, es una entidad fiscalizadora, de carácter autónomo
y rango constitucional; encargada de ejercer el control preventivo y posterior de la

e 
Cfr. Artículo 63 del Reglamento de Becas, Asistencias Económicas Educat¡vas y Auxitios Económicos
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legalidad de los actos de la administración pública, fiscalizando el ingreso y la inversión de
los fondos fiscales, municipales y de los demás organismos y serviclos que determinen las

leyes, al igual que exam¡nar y .iuzgar las cuentas de las personas, que tengan a su cargo

bienes fiscales y municipales, llevar la contabilidad general de la Nación y desempeñar las

demás funciones encomendadas por la ley.

En ese sentido, este Despacho ha emitido diversos dictámenes jurídicoslo, en los cuales ha

señalado que el control fiscal que ejerce la Contraloría General de la República de Panamá

de fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de
fondos y otros bienes públicos, está consagrado en el artículo 280 de la Constitución
Política. Veamos:

'Attfculo 280. Son funciones de lo Controlorío Generol de lo
Repúblico, odemás de las que señole lo Ley, los s¡gu¡entes:

2. F¡scol¡zor y regulor, medionte el control prev¡o o posterior, todos
los odos de monejo de fondos y otros bienes públicos, o t'in de que se

reol¡cen los correcciones según lo estoblecido en lo Ley.

..." (Lo destocodo es nuestro).

"NtÍculo 2. Lo occión de lo Controlorio Generol se ejerce sobre todos
los personos y orgonismos que tengon o su corgo lo custod¡o o el
monejo de fondos o b¡enes del Estodo, de los mun¡c¡p¡os, juntos
comunoles, empresds estotoles y entidodes outónomos y
semioutónoños, en el pois o en el extronjero. Tomb¡én se ejerce esto

occión sobre oquellos personos u orgon¡smos en los que tengon
port¡c¡pac¡ón económico el Estodo o los entidodes públicos, sobre
los personos que recibon subsidio o oyudo económico de dichos
ent¡dddes y sobre oquellos que reolicen colectos públ¡cos poro f¡nes
públicos, pero tol occión seró proporcionol ol grodo de port¡c¡poción
de dichos entes públicos. Se excluyen de lo occión de lo Controlorio
los orgon¡zoc¡ones sindicoles, los sociedodes corporot¡vos y demos
ent¡dodes cuyo fiscolizoción, v¡g¡lonc¡o y control seon de
competenc¡o de ocuerdo con disposiciones legoles especioles, de
otros orgdn¡smos of¡c¡oles" (Lo resoltodo es nuestro).

De ahí, resulta claro que la acción fiscaljzadora que ejerce la Contraloría General, será
eiercido sin excepción sobre todos los personos noturoles o iurídicos que tenqon o su corqo

toNota c-123-23 de 25 de agosto de 2023.

" Como quedo modificado por el artículo 2 de la Ley N' 351 de 22 de diciembre de 2022

En ese orden de ideas, tenemos que el artículo 2 de la Ley N.32 de 8 de noviembre de
7984, "Orgoníco de lo Controlorío Generol de lo Repúblico\l", desarrolla esta facultad
constituc¡onal, de la s¡guiente manera:

lo custodio v/o el moneio de fondos públicos, sean estas, entidades autónomas o
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sem¡autónomas, según lo establecido en el Manual de Clasificación Presupuestaria del
Gasto Pú bl¡co.

En esa misma lÍnea de pensamiento, cobra relevancia lo señalado en el artículo l del
Reglamento No.28 de 30 de diciembre de 2004, con las últimas mod¡f¡caciones establecidas
por la Resolución No.130 de febrero de 2022, que a la letra dice:

"Attlculo 7. El IFARHU recibirá los oportes del Presupuesto generol
del Estodo y de entidodes privodos poro lo odjudicoción de \ecos,
As¡stenc¡os Económicos y Auxilio Económico poro estud¡ontes y
profesionoles que reolicen estud¡os o n¡vel noc¡onol o en el
extronjero de conformidod con lo Ley 1de 11 de enero de 1965,

modificodo por los Leyes 45 de 25 de jul¡o de 1978,23 de 29 de
jun¡o de 2006, 55 de 14 de diciembre de 2007 y 60 de j de oqosta
de 2011".

De todo lo antes expuesto, resulta claro y cierto, que los actos de manejo de Ios bienes
provenientes de las entidades autónomas y/o semiautónomas como lo es el caso de las

becas, a uxilios económicos y asistencias económicas, son de naturaleza pública y están
sometidos al control de Ia Contraloría General de la República, quien deberá refrendar
dlchos contratos, siempre y cuando estos cumplan con todos los requisitos previos

V. De la Ley No,6 de 22 de enero de 2002, "Que dicto normos poro lo

tronsporencia en la qestión público, estoblece lo occión de Hóbeos Doto y d¡cto
otros disposiciones", y lo Ley No.81 de 26 de morzo de 2019 "Sobre protección

Al respecto de la publicación de los listados de los beneficiarios de las Becas, Auxilios

Económicos, Asistencia Económicas y otras prestaciones a estudiantes y/o profesionales,

otorgadas por el lnstituto para la Formación y Aprovechamiento del Recurso Humano
(IFARHU), debemos realizar un sucinto pero necesario recorrido, en cuanto a la normativa
que regula esta materia; es decir la Ley No.6 de 22 de enero de 2OO2 "Que dicto normos
pora lo tronsporencio en lo gestión público, estoblece lo occión de Hábeos Doto y d¡cto otros
disposiciones", y la Ley No.81 de 26 de marzo de 2019 "Sobre protección de Dotos
Personoles", tal como lo explicaremos a cont¡nuación:

"Artículo 1. Poro los efectos de lo oplicoción e ¡nterpretoc¡ón de
esto Ley, los sigu¡entes térm¡nos se def¡nen osi:

5. lnforrnoc¡ón confidenciol. Todo t¡po de ¡nformoc¡ón en
monos de ogentes del Estodo o de cuolqu¡er ¡nst¡tuc¡ón
público que tengo relevonc¡o con respecto o los dotos
médicos y psicológicos de los personos, lo vido lnt¡mo de los
porticulores, ¡ncluyendo sus osuntos fom¡l¡ores, oct¡v¡dodes
mor¡toles u or¡entoc¡ón sexuol, su h¡stor¡ol penol y pol¡civo,

su correspondenc¡o y conversoc¡ones telefón¡cos o oquellos
monten¡dos por cuolquier otro medio oudiovisuol o

de Dotos Personoles".
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electrón¡co, osí como lo informoción pert¡nente o los
menores de edod. Poro efectos de esto Ley, tombién se

considero como confidenciol lo ¡nformoc¡ón conten¡do en los
reg¡stros ind¡v¡duoles o exped¡entes de personol o de
recu6os humonos de los luncionorios.

5. lnformoción de occeso libre. Todo tipo de int'ormoción en

monos de oqentes del estodo o de cuolqu¡er ¡nst¡tuc¡ón
público que no tenqo restr¡cc¡ón.

7. lnformoción de occeso restringido. Todo t¡po de ¡nformoc¡ón
en monos de ogentes del Estodo o de cuolquier ¡nst¡tuc¡ón
público, cuyo divulgoción hdyo s¡do c¡rcunscr¡to ún¡comente
o los funcionorios que lo debon conocer en rozón de sus
dtr¡buc¡ones, de ocuerdo con lo ley.

Se desprende con meridiana claridad de la norma transcr¡ta, que la misma desarrolla el
derecho fundamental de la libertad de acceso a la información oficial del oue sozan todos
los ciudada nos regulando así, la calidad de la informaciót't (l¡bre, restr¡ng¡do o cont'idencioll,
la so¡icitud, el plazo para la respuesta y la acc¡ón de habeas data)

De acuerdo con estas definiciones, es ¡mportante señalar que dicha ley, establece la

obligación de brindar por parte de las entidades del Estado a cualquier persona que lo
requiera, la información sobre el funcionamiento y las actividades que desarrollan,
exceptuando Únicamente las inforr¡¿ciones de carácter conf¡denc¡al V de acceso
restringido 12

Al respecto, el artículo 13 ibídem indica lo siguiente:

"Attlculo 73. Lo int'ormoción det'inido por lo presente Ley camo
confidenciol no podro ser divulgodo, bojo n¡nguno c¡rcunstoncio por
ogentes del estodo.

En el coso de que lo informoción de corócter cont'idenc¡ol seo porte
de procesos jud¡c¡oles, los outoridodes competentes tomoron los
prov¡s¡ones deb¡dos poro que dicha informoción se montengo
reservodo tendrán occeso o ello únicomente los portes involucrodas
en el proceso judic¡ol respect¡vo"

De lo anterior, se debe entender que la Ley No.6 de 2002, salvaguarda en todo momento,
el derecho humano a la int¡m¡dad y a la privacidad, prohibiendo en términos absolutos, su
divulgación.

En concordancia con lo anter¡or, la Ley No.81 de 26 de marzo de 20L9 "Sobre protección de
Dotos Personoles", establece como principios generales que rigen para la protección de

l'?Cfr. 
Artículo 8 de la Ley No.6 de 2oo2
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datos de carácter personal, el principio de la confidencialidad, establecido en el numeral 7
del artículo 2 de la citada ley, el cual es del tenor siguiente:

"Artículo 2. Los pr¡nc¡p¡os generoles en los cuoles se ¡nsp¡ron y r¡gen

lo protección de dotos de corócter personol, en cuonto o

¡nterpretoción y opl¡coc¡ón de los normot¡vos son:

Ahora bien, para ir finalizando este primer desarrollo académico, constitucional, legal y

reglamentario, oportuno al tema objeto de estudio, nos permitimos c¡tar el criterio vertido
por este Despacho a través de la Nota No. C-171-23 de 23 de noviembre de 2023, en

cuanto a la protección de datos personales: "Lo Ley sobre Protección de Dotos Personoles

dicto los principios, derechos, obligociones y proced¡mientos que regulon lo protección de

dotos personoles, entendiendo como tol o cuolqu¡er informoción que identif¡co o hoce

identificable o los personos noturoles. lguolmente odv¡erte, que quienes efectúen el

trotomiento de dotos, cont'orme esto definic¡ón el concepto en el numerol 20 del orticulo 4
de lo Ley sobre Protecc¡ón de Dotos Personoles, que deberón hocerlo en los términos
previstos en esto ley y respetondo el pleno ejercic¡o de los derechos fundomentoles de los

t¡tulores de los dotos".

En este orden de ideas, debemos puntualizar de lo hasta aquí desarrollado, respecto de las

normas de transparencia en la gestión pública, lo que a juicio de esta Procuraduría,

constituye el tema centraly pertinente que concierne atender.

Así pues, el derecho de Iibertad de información, lo debemos entender como aquel que

t¡ene cualquier persona de obtener información sobre asuntos en trámites, en curso, en

archivos, en expedientes, documentos, registros, decisión administrat¡va o constancias de

cualquier naturaleza en poder de las instituciones públicas; es decir, el mismo comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas, ya sea oralmente, por escrito,
o a través de las nuevas tecnologías de la información, el cual no puede estar sujeto a

censura previa, sino a responsabilidades ulteriores expresamente fi.jadas por la ley.

Atendiendo a ello, dentro de nuestro ordenamiento positivo, la Ley No.6 de22 de enero de
2002 (Gaceta Oficial No.24,476 de 23 de enero de 2002) "Que dicto normos poro lo
tronsporenc¡o en lo gestión público, estoblece lo occión de Hóbeos Doto y d¡cto otros
disposiciones" , def¡ne y precisa puntualmente, tres (3) tipos o categorías de "lnformación" ;

entendidas éstas, como todo tipo de datos contenidos en cualquier medio, documento o
registro impreso, óptico, electrónico, químico, físico o biológico. Veamos:

7. Pr¡nc¡p¡o de Confidenciolidod: Todos los personos que

¡ntervengon en el trotomiento de dotos personoles están
obligodos o guordor secreto o confidenciolidod respecto o

estos. lncluso cuando hoyon finolizodo su reloción con el
titulor o responsoble del trotomiento de dotos, impidiendo

el occeso o uso no outor¡zodo"
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Analizados previamente estos tres conceptos, uno de ellos en part¡cular, constituye a juic¡o
de esta Procuraduría, el elemento de excepción; es decir, el que permite el acceso y
disponibilidad sin límites previos, pues constituye, la información de acceso público
(INFORMACIÓN DE ACCESO LIBRE),

A ello, nos referiremos a continuación

Uno de los aspectos de mayor importancia que debemos tener presente, respecto del tema
objeto de su consulta, lo const¡tuye el PRINCIPIO DE ACCESO A U INFORMAC\ÓN PÚBLICA,

es decir, debemos tener claro que los pr¡ncip¡os que rigen el libre acceso de las personas a

la rnformación pública están tutelados, por los principios constituciona les de publicidad y

tra nspa rencia.

Es sobre la base de lo anteriormente señalado, que esta Procuraduría considera respecto a

su primera interrogante, que el IFARHU solo puede hacer lo que la ley le permita; es decir,
sobre la base del principio de legalidad. Veamos:

A. MarcoConstitucional

"Articulo 18. Los porticulores sólo son responsobles onte los

outoridodes por infrocción de lo Constitución o de lo Ley.

Los servidores públicos los son por esos mismos cousos y

tombién por extrolim¡toción de funciones o por omisión en el
ejercicio de éstos."

B. Marco lesa I (Ley No.38 de 31 de iulio de 2000)

"Articulo 34. Los octuoc¡ones odm¡nistrot¡vos en todos los

entidodes públicos se efectuorón con orreglo o normos de
informolidod, imporciolidod, unit'ormidad, economio, celeridod
y eficacio, gorontizondo lo reolizoción oportuno de lo t'unción
odm¡n¡strotivo, sin menoscabo del debido proceso legol, con

objetividad y con opeg o ol orincioio de estricto leoolidod ..."
(Lo subroyodo es nuestro).

Estos pr¡nc¡pios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento jurídico,
proponen que los mismos, constituyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
admin¡strativos deben estar sometid os a las leves ; conforme al cual todo ejercicio de un

1, lnformaciónconfidencial;
2. lnformación de acceso libre;
3. lnformación de acceso restr¡ngido.
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poder públ¡co debe realizarse acorde a Ia ley vigente y su jurisprudencia. D¡cho en otras
pa la bras, el servidor oúblico sólo uede hocer lo que lo lev le Derm¡toD

Por lo tanto, somos de la opinión que lnstituto para la Formación y

Aprovecham¡ento del Recurso Humano (IFARHU), le corresponde otorgar becas,
auxilios u otras prestaciones económicas a los estudiantes que reúnan los requisitos
previamente establecidos en la ley.

Ahora bien, en cuanto a su segunda interrogante, consideramos respecto del refrendo de
las becas, auxilios económicos u otras prestaciones económicas, que éste, debe otorgarse
basado igualmente en el principio cardinal de legalidad, analizado previamente.

Es decir, teniendo en cuenta de manera clara, que uno de los objetivos primordiales de la
Contraloría General de la República, es fiscalizar el proceso de toma de decisiones de los
poderes del Estado; exam¡nando las cuentas públ¡cas, a fin de velar por la legalidad de los
ingresos, gastos e ¡ntegridad del patrimonio estatal. Ello, a través de la fiscalización,
regulación y control de los actos de manejo de fondos y otros bienes públicos, a fin de que
tales actos se realicen con corrección y según lo establec¡do en las normas jurídicas
respect¡vas,

AsÍ las cosas, la Contraloría General de la República, con apego al ordenam¡ento
jurídico, podrá refrendar lo que por ley está facultada.

Por último, con relación a su tercera interrogante, debemos recordar que la contraloría
General de la República, es un organismo estatal independiente, de carácter técnico,
cuya m¡sión es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los fondos y bienes
públicos, y examinar, ¡ntervenir, fenecer y juzgar las cuentas relativas a los mismos. Dicho
en otras palabras, examina las cuentas a fin de velar por la legalidad de los ingresos, gastos
e integridad del patrimonio estatal; juzgando las cuentas de las personas o funcionarios
que t¡enen a su cargo fondos o bienes públicos, con el objeto de hacer efectiva su
responsabilidad patr¡mon¡al.

Bajo esta premisa, la d iscreciona lidad es entendida como: "/o potestod otribuido o los
órgonos odm¡n¡strotivos, por los leyes sin predeterm¡nor por completo el contenido u
orientoc¡ón que hon de tener sus decisiones, por lo que et titulor de los potestodes o
competenc¡os quedo hobilitado poro elegir dentro de los diversos opc¡ones decisorios que
se le presentonl3" .

En el caso ob.jeto de su pregunta, ésta, gira en torno a la discreciona lidad administrativa, la
cual se refiere al: "Ámbito o morgen de libertod de occión concedido por el legislodor o
quien ejerce la potestod ejecut¡va, poro que puedo odoptor la decisión mds idóneo od
casum poro el cumplimiento de lo teyla" .

tr httos://doe
Espa ño la

loroem

l.rae.es/lema/discrec io na lidad Diccionario panhispánico del español jurídico, Real Academia
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En este sentido, el Contralor General de la República, respecto de la

discreciona lidad para guardar información que pueda ser de carácter público, en
cuanto a las sumas otorgadas en concepto de auxilios económ¡cos a cada
beneficiario, le corresponderá actuar al tenor de lo dispuesto en la Ley No.6 de 22
de enero de 2002 "Que dicto normos poro lo tronsporencio en la gestión público,
estoblece lo occión de Hóbeos Doto y dicto otros d¡spos¡c¡ones", y la Ley No.81 de
26 de marzo de 2019 "Sobre protección de Dotos Personoles", tal como lo
explicaremos en párrafos anteriores.

La Contraloría General de la República deberá actuar con apego a la ley, en todo aquello
que esté relacionado a la información confidencial, de acceso libre y de acceso restringido,
en atención a lo normado en el Decreto Ejecutivo No.246 de 15 de diciembre de 2004, "por
el cual se dicta el Código Uniforme de Ética de los Servidores Públicos que laboran en las
entidades del Gobierno Central"; específicamente, atendiendo los principios de orden ético
y moral, como lo son el de probidad, prudencia,.JUst¡cia, responsabilidad, transparencia e
igualdad.

Luego de todo lo antes expuesto, la Procuraduría de la Administración dejo consignadas las
siguientes conclusiones:

1. El lnst¡tuto para la Formac¡ón y Aprovechamiento de Recursos Humanos, ni ninguna
otra inst¡tución del Estado, cuando del manejo de fondos públicos se trata, puede
disponer de los mismos de cualquier forma o manera, pues su manejo debe
ajustarse a los pr¡ncip¡os y valores que se derivan de nuestra Constitución política y
las leyes que tengan que ver con la custodia, manejo, o disposición de fondos
p ú b licos.

2. De igual forma, toda disposición o refrendo que tenga que ver con el manejo de
fondos públicos, entiéndase comprendidas becas, auxilios económicos u otras
prestaciones económicas, no podrá darse desconociendo los parámetros previstos
en la Constitución Polít¡ca y en las leyes correspond¡entes.

3. Cuando del manejo y acceso de información de carácter público se trata, como lo es
el manejo, custodia o disposición de fondos públicos, tiene que basarse en el
principio según el cual toda información en manos del Estado, salvo excepciones
dispuestas por ley, es de acceso público, tal y como lo dispone el numeral 11 del
artículo 1de la Ley 6 de 2002.

En dicho numeral se dispone lo siguiente: "principio de publicidod. Todo lo
información que emono de lo odm¡nistroción púbtico es de corócter público, por lo
cuol el Estodo deberó gorontizor uno orgon¡zoción ¡nterno que s¡stemot¡ce lo
informoción, poro brindor occeso a los ciudodonos y tomb¡én poro su divulgoción o
trovés de los distintos medios de comunicoción sociol y/o lnternet.,,

A manera de conclusiones finales.
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4. Ninguna información calificada de libre acceso o de carácter público, lo cual incluye
el manejo de fondos públicos, al ser requerida por cualquier persona, puede quedar
sujeta en cuanto al acceso de la misma, a la d iscreciona lidad del Servidor Público ya

sea el cargo que ocupe o la.jerarquía que ostente.

En estos casos, hay que tener presente lo que establece el artículo 2 de la Ley 6 de
2002, en el que se deja previsto lo siguiente: "Todo persono t¡ene derecho o
solic¡tor, sin necesidod de sustentor justit'icoción o motivoción olguno, lo int'ormoción
de acceso público en poder o en conoc¡miento de los inst¡tuciones indicodos en lo
presente ley."

De esta manera damos respuesta a su solicitud, reiterándole que la orientación que aquí
externamos no const¡tuye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen jurídico
concluyente que determine una posición vinculante para con esta procuraduría, en cuanto
al tema objeto de consulta.

Atenta mente,

\
Gonzál negro

P rocu rador de la Administración

RGM/caliabsm
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5. Por tanto, disponer previamente por parte de un funcionario público no permitir el
acceso a la información de carácter público, aduciendo para ello que tal
información va a ser util¡zada con fines, por ejemplo, políticos, puede constituirse
en una especie de censura previa en cuanto al acceso a esa información
comprendida dentro del derecho a la libertad de expresión, tal y como ha s¡do
reconocido por instancias internacionales que tutelan derechos humanos,
relacionados con el acceso y disposición de información de carácter público.

6. F¡nalmente, debemos manifestar que siempre habrá que tener presente, por parte
de cualquier servidor público, que en cuanto al manejo, custodia y disposición de
fondos públicos, que no todo lo que es permifldo o previsto en la ley, es éticamente
correcto.

I


