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11 de junio de 1986

Sefior Profesor

Diomedes Concepcidén
Director General a.i, de la
Autoridad Fortuaris Kacionsl
Es Se De

Sefior Direcéor Genersliw

Hemos recibido su atenta Nots NO,9€8-LEG, fechada el 2
de los corrientes, en la gque nos consulta au&i serfa " 1a
Entidad cue le corresponderia exigir responsabilidad civil
por dafios causades a bienes del Estado distintos a los que
se encuentren dentro de los recintos Portuarios, tales como
playas, costas, manglares entre otros; ademfs d- cubl seria
el procedimiento a seguir paras tal reclamacién}

Comoquiers que el sefior Director de Asesorfa Legsl de
18 Institucién, 2 su digno cargo, Dr. Luis M, Adames G, en
la Nota N&,271~86 de 2 de los corrlentes, contentiva de la
opinidn legal al respecto, aclara que se trata de "la deman
da gue sea presentade contra la empresa Refineri{s Panam§,
S.Ae con mhtivo de los dafios causados 2l sistema ecolégicol
noe referirémos espec{ficemente a ese supuesto .

La sociedad Refikserfs Panamb, S.A,, el 10 de mayo de
1956, celebrd con la Nacién el Contrato Ne44, aprobado por
Decreto Ley N@15 de 6 de julio de 1956, el cull fue refor-
mado por medio de Contrato NS de 10 de febrero de 1960, a-
probado mediante el DeCreto Ley NO4 de este Gltimo afio, y
por otro posterior sutorizado por Decreto Ley 22 de 19€7,

Dicho contrateo, en su artfculo vigésimo segundo, esti-
puls quet "la ‘Empreaal proveeri todas las medidas de se-
guridad y sanidad necesarias ~justéndose las normas técni
cas de los Estados Unidos de Américs, que son acostumbradas

y normales para la construccifn y operacidn de una refiner{a

de petrdlec, ya seaz en éress urbanas, ya sesn &reas rurales
segln el caszOe.e”
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Y en el artfcule vigésimo octave ibidem, estipula que
en el evento de cue lz Empresea faltare 2l cumplimiento de
las obligsciones cque contree, el Ejecutivo podr8 declarar
administrativamente que la empresa he perdido los privile
gios y concesiones, que edemBs podrf "exigir a la Empressa
el naga de los dafios y perjulcios sufrides per la Nacidn,
cin perjuicio de las sanciones establecidas en las leyes
vigentes sobre l2 materia. Pars la aplicz-1&n d2 esta cléu
sula el Crgane Ejecutive deber; nresentar a 1a Empresa los
cargos correspondientes, a £in de que &z2¢a pueds defenderse
oportunamente o invocar la cléusuls vigésima s&ptim8 scbre
Grb!tr&’e-c."

De 10 anterior se colige que corresponde al Organo zgg
cutive exigir 3 1z Refinerfa Pznamf, S.A., 10 indemnizacidn
de los dafles y perjuiclios sufridos por la Nacién a consecuep
cia de los derrames de petrdleos oourridos en la Coste Atllp
tica por razén de las actividades obhjeto del citedo centrato,
Ademls, conforme a las citedzs cstipulzciones la Nocidn debe
presentar los cargos respectivoes 2 18 Empress, =sto es, la
cusntia de la indemnizecién que,en su cr-iterie, decbe pagar
&€sta por razén de los mencionados datas y perjnicioSda. la
fauna, florea y, en general, 2l zistema ecolégico, tomando en
coneideractén para ello las normas 4e 1z Ley 21 de 1980, so=
bre contaminacidn del mezr y zquas navegaliles.

Como en este contrzto el Ejecutivo estuve representade,
en bese de 1o establecido en los men~ionsdos decretos-leyes,
por el Ministerio de Agricultuss , Comercle e Industrias (hoy
Ministerio de Comercio e Industrias), debe sér &ste-con arre- -
glo a los =ritfculos 181, 189 y 190 de le Consititucibn-=1 que
2depte las medidas respectivasz en el ce2so consultade, ye que
elles son consecuencia: o tienen relacidn con el incumplimiep
to de obligaciones centractuzles,

Por otra parte, el artfcule 27 de 1a Ley 21 de 1580, tam
bién asigna al Ministerio de Comercio e Industries la sicuien
te atribucién:

"E]l Ministerioe de lomercio e Industrias,por
medio de la Direccién que corresponda y la
colaboracién de otras dependenclas del Eg-
tado, evaluari mediante estudies técnicos
neriddicos las condiciones ecolégicas dellas
agua navegables, mar territerial y literal

de 12 Replitlica de Panamd, Diche estudjos se-
rén utilizades, entre otras pruebss cgue pue~

dan rtarse, para determinar la cuant e
o8 _dafios causades por el responsable de  1a
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descargay (Les subreyas son mias)

Nex parece oportums sefalar gue, suncie &) procedimien
te de arditraje eventualmente podr{sn formulirsele objeciom
nes de cerfcter constitucionsl, tal procedimiento debe o]
Carss mientrass las estinulaciores zentrectusies estén en v
gencie, dado gue les mismas forman parte de un contrato aprp
bade mediante decreto-ley; ademls se trats de normss especis
les (123 de los decratos-leyes mencicnados) qQue, con arreqlo
& los artfculos 13 y 14 del Cédigo Civil, tienen prioridad en
su aplicacién,

De este maners espersnos haber absuelto debidaments su
interesante consulta.

Con nusstro aprecio y consideracibn distinguida, se sug
cribe do usted,

Atentanente »

Olmede Sanjur G
FROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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