Panama. 19 de junio de 2023
Nota C-090-23

Magtra.

Elsa Fernindez A.

Directora General de la

Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion

Ciudad.

Ref.: Aplicacion de la Ley N° 316 de 18 de agosto de 2022, respecto a los
beneficiarios finales de personas juridicas contenidas en el Sistema Privado Unico de
registro de Beneficiarios Finales de Personas Juridicas de la Superintendencia de
Sujetos Obligados No Financieros.

Sefiora Directora:

Por este medio damos respuesta a su nota No. ANTAI-DCI-051-2023 de 10 de mayo de 2023.
recibida en este Despacho el 6 de junio del corriente, por medio de la cual consulta a esta
Procuraduria respecto a que si la Superintendencia de Sujetos no Financieros, deberia o no
proporcionarles informacion acerca de los beneficiarios finales de personas juridicas, contenidas
en su Sistema Privado Unico de registro de Beneficiarios Finales de Personas Juridicas o dar
acceso a su plataforma a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion con
fundamento en la Ley N° 316 de 18 de agosto de 2022.

[ Lo que se consulta

... en atencion a los sujetos obligados que deben presentar ante la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion la declaracion jurada de
intereses particulares, tenemos a bien elevar la consulta a su despacho sobre si la
Superintendencia de Sujetos no Financieros, deberia o no proporcionarnos
informacion acerca de los beneficiarios finales de personas juridicas, contenidos en
su Sistema Privado Unico_de registro de Beneficiarios Finales de Personas
Juridicas, o darnos acceso a su plataforma, a fin de dar cumplimiento con lo
establecido en la Ley No. 316 de 18 de agosto de 2022, en cuanto a la verificacion de
la declaracion jurada de intereses, y si el contenido de la informacion configura
posibles causales de sancion o de conflicto de intereses.”

11. Criterio Juridico de la Procuraduria de la Administracion.

Sobre el tema objeto de su consulta, debemos indicarle que este Despacho mediante Nota N°C-
081-23 de 8 de junio de 2023, se pronuncio respecto a las disposiciones de la Ley N° 316 de 18
de agosto de 2022, y se indico que las mismas son aplicables a todo servidor publico, que en el
ejercicio de su funcidn publica y conforme a los establecido en la presente Ley, estan obligados a
presentar una declaracion jurada de intereses; especificamente, en funcion a lo establecido en el
articulo 4 que define quienes se consideran sujetos obligados.
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Lo anterior, aunado a lo dispuesto en el articulo 21 ibidem, que sefiala expresamente que en los
casos en que la Constitucion Politica establezca un proceso especial, la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion registrard v custodiara la informacion contenida en la
declaracion jurada y la remitird a las autoridades competentes.

No obstante. debemos advertir que en los términos expuestos en su consulta, no le es dable a este
Despacho. indicar si la Superintendencia de Sujetos no Funcionarios, deberia o no. dar
informacién contenida en el Sistema Privado Unico de Registro de Beneficiarios Finales de
Personas Juridicas, a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion; ya que
pronunciarnos sobre ello, escapa de nuestra competencia, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley 38 de 31 julio de 2000; al ser este, un organismo oficial del Estado.

[11. Nuestra opinion se fundamenta en las siguientes consideraciones:

e De la Ley No. 129 de 17 de marzo de 2020" “Que crea el Sistema Privado Unico de
registro de Beneficiarios Finales De Personas Juridicas”.

Con la Ley 129 de 2020, se cred un Sistema Privado Unico de registro de Beneficiarios Finales
De Personas Juridicas, con el fin de facilitar el acceso sobre beneficiarios finales de personas
juridicas recabadas por los abogados o firmas de abogados que presten servicio de agentes
residentes para asistir a la autoridad competente en la prevencién de los delitos de blanqueo de
capitales. financiamiento al terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccidon masiva, de acuerdo con las leyes de la Republica de Panama.

El numeral 2 y 3 del articulo 2 de la citada ley, como fue modificado por el articulo 30 de la Ley
254 de 2021, define el concepto de Autoridad Competente y Beneficiario Final asi:

“Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, los términos siguientes
Se entenderdn asi:

Tz

2. Autoridad competente. La Superintendencia de Sujetos no Financieros, la Unidad
de Andlisis Financiero para la Prevencion del Delito de Blanqueo de Capitales v
Financiamiento del Terrorismo, el Ministerio Publico, el Ministerio de Economia y
Finanzas o en quien este delegue, la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas y cualquier otra institucion o dependencia del Gobierno
Nacional al cual se le atribuya competencia en materia de prevencion de blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccion masiva y sus delitos precedentes.

3. Beneficiario final. La persona o las personas naturales que finalmente, directa o
indirectamente, poseen, controlan y/o ejercen influencia significativa sobre el cliente
o la relacion de cuenta o la relacion contractual y/o de negocio, o la persona o
personas naturales en cuyo nombre o beneficio se realiza una transaccion. Incluve a
la persona o personas naturales que ejercen control efectivo final sobre una persona
Juridica.

' Publicada en la Gaceta Oficial Digital Publicada No. 28985-C de 20 de marzo de 2020. Modificada por la Ley 254
de 11 de noviembre de 2021 publicada en Gaceta Oficial No. 29413-A del jueves |1 de noviembre de 2021.
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El criterio para determinar la posesion, control o influencia significativa esta definido
enla Ley 23 de 27 de abril de 20135, su reglamentacion y sus regulaciones.

Los referidos articulos, estan constituidos para “asistir a la autoridad competente en la
prevencion de los delitos de blanqueo de capitales, financiamiento al terrorismo y financiamiento
de la proliferacion de armas de destruccion masiva™, de acuerdo con las leyes de la Republica de
Panama.

No obstante, la informacion contenida en el Sistema Privado Unico de Registro de Beneficiarios
Finales De Personas Juridicas, posee medidas de proteccion y reserva para su acceso. Veamos:

“Articulo 9. Medidas de Proteccién. La Superintendencia de Sujetos no Financieros,
en su calidad de custodio y administrador de la informacion contenida en el Sistema
Privado y Unico de Registro de Beneficiarios Finales, no responderd por la veracidad
ni exactitud de la informacion que cada agente residente aporte, por tanto, no podrd
ser demandada ni objeto de secuestros, embargos ni acciones o medidas cautelares en
relacion con los datos contenidos en el Sistema Unico.

Cualquier accion judicial, administrativa o de otra naturaleza, para acceso a la
informacion en el Sistema Unico, por personas distintas a las autorizadas por la
presente Ley serd improcedente legalmente.”

“Articulo 14'. Accesos. El acceso al Sistema Unico quedara estrictamente limitado al
agente residente de la persona juridica o de las personas juridicas a las cuales preste
su servicio como tal y a dos funcionarios designados por la Superintendencia de
Sujetos no Financieros, a quienes con base en un andlisis de riesgo se le asignara el
tipo de acceso y sus respectivos roles.

El funcionario o los funcionarios designados por el superintendente podran acceder
al Sistema Unico para_fines exclusivos de poner en disposicion la_informacion
requerida por la autoridad competente de acuerdo al articulo 2 de la presente ley, a
fin de realizar sus funciones de conformidad con las leyes de la Republica de Panamd
que sean aplicables.

Adicionalmente, para los propdsitos de cooperacion nacional e internacional, la
autoridad competente podra solicitar cualquier informacion provista por esta Ley v
sus regulaciones sin considerarse una violacion a la confidencialidad.”

“Articulo 16", Reserva de la informacion. Los datos suministrados al Sistema Unico
deberdn _mantenerse en_esiricta_reserva v solo podrdn ser suministrados a las
autoridades competentes de forma _inmediata, en estricto cumplimiento de los
procedimientos, requisitos vy _formalidades establecidas en la presente lev v su
reglamentacion. "

Cuatro (4) son los aspectos a destacar de los articulos expuestos.

1. La Superintendencia de Sujetos no Financieros, es la entidad que custodia y administra la
informacion contenida en el Sistema Privado y Unico de Registro de Beneficiarios
Finale;

2 Como fue modificado por el articulo 32 de la Ley 254 de 2021.
* Como fue modificado por el articulo 36 de la Ley 254 de 2021.
* Como fue modificado por el articulo 37 de la Ley 254 de 2021
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2. Para acceder a la informacién contenida en el Sistema Unico, debe estar autorizada por la
Ley 129 de 2020;

3. El acceso al Sistema Unico quedara estrictamente limitado al agente residente de la
persona juridica o de las personas juridicas a las cuales preste su servicio como tal y a dos
funcionarios designados por la Superintendencia de Sujetos no Financieros;

4. El funcionario o los funcionarios designados por el superintendente podran acceder al
Sistema Unico para fines exclusivos de poner en disposicion la informacion requerida por
la autoridad competente de acuerdo al articulo 2 de la presente ley. a fin de realizar sus
funciones de conformidad con las leyes de la Republica de Panama que sean aplicables y
ademas, para los propodsitos de cooperacion nacional e internacional, la autoridad
competente podra solicitar cualquier informacion provista por esta Ley y sus regulaciones
sin considerarse una violacion a la confidencialidad.”

Sobre lo expuesto, vale la pena reiterar que, la Ley 129 de 17 de marzo de 2020 cumple la
funcion de asistir a la autoridad competente en la prevencion de los delitos de blanqueo de
capitales, financiamiento al terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, de acuerdo con las leyes de la Republica de Panama: es decir, que los
articulos contenidos en la referida Ley van encaminados al cumplimiento de ese objetivo sin
dejar a un lado que pudiesen existir otras situaciones juridicas que se surtan de la actividad
propia regulada por esta ley. como se expone en el articulo 14, al indicar: “para los propdsitos de
cooperacion nacional e internacional, la autoridad competente podra solicitar cualquier
informacion provista por esta Ley vy sus regulaciones sin considerarse una violacion a la
confidencialidad. ", sin que se considere aquellas autoridades competentes contenidas en el
articulo 2 de la Ley 129 de 2020 como numero clausus, respecto a otras materias que son
reguladas por otras Autoridades Competentes que no encajen en aquellas enunciadas en el
articulo 2 ibidem.

Bajo ese concepto, debemos indicar que compartimos lo expuesto por el consultante al sefialar:
“Si bien es cierto, dentro de la lista de autoridades competentes sefialadas en el numeral 2 del
articulo 2 de la Ley No. 129 de 17 de marzo de 2020, no se incluye a la Autoridad de
Transparencia y Acceso a la informacion, esto es a razon de que la Ley No. 316 de 18 de 18 de
agosto de 2022 entra a regir posterior a la Ley No. 129 de 17 de marzo de2020, no obstante, el
articulo 21 de Ley No. 316 de 18 de agosto de 2022, le otorga competencia a esta autoridad
para registrar, custodiar, verificar y determinar si la declaracion jurada de intereses esta
debidamente presentada, y si el contenido de la informacion configura potenciales o actuales
conflicto de intereses, en consecuencia, dicha informacion debemos validarla en el Sistema
Privado Unico de registro de Beneficiarios Finales de Personas Juridicas, segiin lo establecido
en el articulo 1, de la Ley No. 129 de 17 de marzo de 2020, por ser la uinica fuente contentiva de
la informacion que requerimos para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley No.316 de 18
de agosto de 2022

Luego de una lectura y analisis general, de las normas propias de la Ley No. 129 de 17 de marzo
de 2020 “Que crea el Sistema Privado Unico de registro de Beneficiarios Finales De Personas
Juridicas ", pasaremos a analizar el alcance de aquellas normas contenidas en la Ley N° 316 de
18 de agosto de 2022.

e Del alcance de la Ley N° 316 de 18 de agosto de 2022 “Que regula situaciones de
conflicto de intereses en la funcion publica”.
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Con la entrada en vigencia de la referida Ley No.316. se dispuso establecer medidas para
prevenir y regular situaciones de conflicto de intereses, aplicables a toda persona natural que en
el ejercicio de su funcion publica y conforme a lo establecido en la presente Ley. esta obligado a

iy & % i ¥ 5
presentar una declaracion jurada de intereses (sujeto obligado).

En ese mismo orden de ideas, la referida Ley No.316 sefiala en su articulo 4, quienes son
considerados como sujetos obligados. Veamos:

“Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se considerardn sujetos obligados las
Siguientes personas:

1. Los ministros y viceministros de Estado, el contralor y subcontralor general
de la Republica, el defensor del pueblo, los jefes diplomaticos y consulares,
el superintendente de Bancos, el superintendente del Mercado de Valores,
el superintendente de Seguros y Reaseguros, los miembros de las juntas
directivas que manejen fondos publicos o tomen decisiones al respecto,
miembros de juntas directivas encargadas de administrar instituciones
publicas, los directores generales, los gerentes o jefes de entidades
autonomas o semiautonomas, la junta directiva de las asociaciones puiblico-
privadas, la junia directiva de los organismos no gubernamentales que
hayan recibido o reciban fondos, capital o bienes del Estado, los
administradores nacionales, los alcaldes y vicealcaldes, los representantes
de corregimiento y concejales, los gobernadores y vicegobernadores.

2. Todos los empleados o funcionarios publicos de manejo conforme al
Codigo Fiscal.

Se consideran igualmente sujetos obligados a los diputados, los magisirados de la
Corte Suprema de Justicia los jueces, los fiscales, el procurador general de la nacion,
el procurador de la Administracion, el presidente y vicepresidente de la Repiiblica y
los magistrados del Tribunal Electoral, asi como cualquier otro servidor publico que
sea catalogado como autoridad maxima de su institucion, a quienes de encontrarse en
alguna situacion de conflicto de intereses les seran aplicados los procesos especiales
de investigacion establecidos para ellos conforme a nuestra legislacion vigente. "

Por su parte, el articulo 5 ibidem, sefiala ademas que son considerados sujetos obligados a
presentar declaracion jurada a:

“Articulo 5. Las personas naturales o miembros de la junta directiva, dignatarios,
accionistas, beneficiarios finales y apoderados de personas juridicas a los que se les
adjudiquen licitaciones publicas de bienes y servicios del Estado serdan considerados
como sujetos obligados para presentar declaracion jurada de intereses particulares.”
(Lo subrayado es nuestro)

De lo antes expuesto se colige que, adicional a los sujetos obligados descritos en el referido
articulo 4, también mantienen el mismo trato y por ende estan obligados a rendir declaracion
jurada de intereses particulares, aquellos beneficiarios finales de personas juridicas a los que se
les adjudica licitaciones publicas de bienes y servicios del Estado.

* Numeral 4 del articulo 2 de la Ley 316 de 18 de agosto de 2022.
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Por su parte, el articulo 20 de la referida ley, sefiala que la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion (ANTAI). es la autoridad regente en materia de conflicto de intereses
y ademas, la encargada de velar por el cumplimiento v aplicacion de las disposiciones de la
referida Ley 316 de 2022.

Ahora bien, el articulo 21 ibidem, sefala que:

“Articulo 21. La declaracion jurada de intereses sera presentada ante la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion para su registro, custodia y
verificacion. Una vez presentada, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la informacion contard con sesenta dias para verificar y determinar si la declaracion
[urada de intereses estd debidamente presentada, y si el contenido de la informacion
configura potenciales o actuales conflictos de intereses; de lo cual se notificara al
sujeto obligado y a la entidad en la que ejerce funcion publica, para que este realice
sus descargos y se puedan subsanar las causas que puedan configurar la conducta de
conflicto de intereses.

En los casos en que la Constitucion Politica establezca un proceso especial, la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion registrara y
custodiara la informacion contenida en la declaracion jurada de intereses y la
remitird a las autoridades competentes. (Lo subrayado es nuestro)

Aspectos a destacar:

1. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion es la encargada del
registro, custodia y verificacion de las declaraciones juradas de intereses de los
sujetos obligados.

2. Esta verifica y determina si la declaracion jurada de intereses, estd debidamente
presentada y la califica respecto a si el contenido de la informacion, configura potenciales
o actuales conflictos de intereses, estableciendo el procedimiento para ambos supuestos.

Bajo este escenario podemos sefialar que, la referida Ley No.316 de 2022, establece el
procedimiento para la presentacion de las declaraciones juradas de intereses de los sujetos
obligados; no obstante, también reconoce aquellos procedimientos especiales para la declaracion
jurada de intereses, contenidos en la Constitucion Politica de Panama.

“En los casos en que la Constitucion Politica establezca un proceso especial, la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion registrard y
custodiard la informacion contenida en la declaracion jurada de intereses y la
remitira a las autoridades competentes.”

En una correcta hermenéutica juridica, podemos sefialar que, indistintamente del procedimiento
que se d¢ para la declaracion jurada de intereses por parte de los sujetos obligados (Proceso
Especial establecido en la Constitucion Politica y/o Ley No.316 de 18 de agosto de 2022), es la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, como regente en esta materia,
la_encargada de registrar y custodiar la informacién contenida en las declaraciones juradas de
intereses. cumpliendo en todo momento con las disposiciones legales que desarrollen aquellos
procesos especiales.
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En ese sentido, atendiendo al principio de estricta legalidad® y con base al articulo 18 de nuestro
Texto Fundamental que establece: “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infraccion de la Constitucion o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas mismas
causas y lambién por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas’’: somos
del criterio juridico, que las disposiciones de la Ley N° 316 de 18 de agosto de 2022, son
aplicables a todo servidor publico, que en el gjercicio de su funcién publica y conforme a lo
establecido en la presente Ley, estd obligado a presentar una declaracion jurada de intereses:
especificamente, en funcién a lo establecido en el articulo 4 y 5 que definen quienes se
consideran sujetos obligados.

Lo anterior, aunado a lo dispuesto en el articulo 21 ibidem, que sefiala expresamente que en los
casos en que la Constitucion Politica establezca un proceso especial, la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion registrara v custodiara la informacion contenida en la
declaracion jurada y la remitira a las autoridades competentes.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado; no obstante, debemos manifestar que nuestra
opinién no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente, que
determine una posicion vinculante en cuanto al tema objeto de consulta.

Atentamente,

(gzobirto GOMgI’O

Procurador de la Administracion

RGM/mr
C-083-23

La Procunadunia de la Administracion siwe a Panamd. te siwe a .
Aparntado 0515-00609. Panamd. Repiblica de Panamd *Teléjonss: 500-5550, 500-3370 * Fax: 500-3510
* E-mad: procadmon@umocuradunia - admon. gob. fa Pagina Web: wwew. procunadunia - admos, gob, pa”

° “La finalidad del Principio de Estricta Legalidad, es garantizar que la actuacion de las autoridades publicas se sujete a un
conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda
afectar a los administrados™. Sentencia de 7 de julio de 2022.



