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Panama, 28 de julio de 2009.
C-89-09.

Ingeniero

Juan M. Urriola T.

Secretario Nacional de Energia
E. S. D.

Sefior Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su nota 198-09, por medio
de Ia cual formula a esta Procuraduria las siguientes interrogantes: a) si la Secretaria Nacional
de Energia, creada por la ley 52 de 2008, se subroga en todas las funciones y atribuciones
correspondientes a la desaparecida Comisién de Politica Energética y a la Direccion Nacional
de Hidrocarburos y Energias Alternativas; b) a qué autoridad corresponde establecer la
estructura administrativa de esta Secretaria y ejercer su representacion legal; y c¢) si las
resoluciones emitidas por la misma son recurribles, cudl es el procedimiento a seguir en estos
casos y como deben tramitarse algunos recursos de apelacidn presentados contra resoluciones
dictadas a nombre de la Direccion General de Hidrocarburos y Energfas Alternativas, con
posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 52 de 2008 y que todavia no han sido
resueltos.

Con respecto a la subrogacion, por parte de la Secretaria Nacional de Energia, en todas las
funciones y atribuciones que anteriormente correspondian a la Comisién de Politica
Energética del otrora Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica y a la Direccién
Nacional de Hidrocarburos y Energias Alternativas del Ministerio de Comercio e Industrias,
debo sefialar que el texto del articulo 4 de la ley 52 de 2008, es claro al sefialar que esta
Secretarfa, asumird las funciones y atribuciones que, por mandato de ley, decretos,
reglamentos y resoluciones, correspondan a las mencionadas dependencias estatales, ahora
desaparecidas.

En concordancia con lo anterior, los articulos 15 y 16 de la citada ley 52 de 2008 sefialan que
tales funciones quedan adscritas, de manera privativa, a la Secretaria de Energia y que, a
partir de la entrada en vigencia de dicha ley, en toda disposicién legal o reglamentaria, asi
como todo contrato, convenio, concesién, licencia, acuerdo o documento legal anterior a su
vigencia y en el que se haga referencia a la Direccién Nacional de Hidrocarburos y Energias
Alternativas o a la Comisién de Politica Energética, dichas dependencias publicas se
entenderdn sustituidas por la Secretaria, inclusive, en lo relativo a sus derechos, facultades,
obligaciones, atribuciones y funciones.
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En lo que toca a la interrogante planteada respecto a la autoridad competente para establecer
las unidades administrativas y técnicas que conforman dicha entidad, debo indicarle que el
articulo 5 de la ley 52 de 2008, en concordancia con el parégrafo transitorio del articulo 16 de
esa misma excerpta, le atribuyen esta funcién al Secretario, la cual deber ejercerse en
conformidad con las normas generales de administracién presupuestaria correspondientes.

Por otra parte, el articulo 9 de la citada ley sefiala con claridad meridiana que el Secretario
Nacional es el representante legal de la Secretarfa Nacional de Energia y ejerce su direccién
técnica y administrativa, por lo que, en opinién de este Despacho, este servidor publico en
ejercicio de las funciones y atribuciones que de acuerdo a la ley 52 de 2008 son de su
competencia, estd facultado para comprometer, firmar y actuar en nombre de la institucién.

En cuanto a la posibilidad de impugnar las resoluciones emitidas por la Secretaria Nacional de
Energia conforme lo dispone la ley 38 de 2000, estimo pertinente citar el texto del articulo
12 de la ley 52 de 2008, cuya interpretacién se solicita:

“Articulo 12. Transparencia. La Secretaria deberd emitir
sus resoluciones con transparencia. Las resoluciones
emitidas por la Secretaria serdn de cardcter piiblico y de
estricto cumplimiento. Dichas resoluciones admitirin los
recursos _administrativos _y jurisdiccionales que la ley
establezca para los actos administrativos.”(subrayado
nuestro).

Como se puede apreciar, el articulo antes transcrito, establece que las resoluciones que emita
la Secretarfa admitiran los recursos administrativos y jurisdiccionales que la ley establezca
para los actos administrativos, por lo que dado que la ley 52 de 2008 no contempla normas de
procedimiento en materia de recursos administrativos, deberdn aplicarse de manera supletoria
las normas sobre esta materia contenidas en el Titulo XI de la ley 38 de 31 de julio de 2000.

Sin embargo, a efectos de precisar qué recursos pueden presentarse contra dichas
resoluciones, debo apuntar que de acuerdo con el articulo 1 de la ley 52 de 2008, la Secretaria
Nacional de Energfa es una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la
Presidencia, por lo que puede estimarse en forma valida, que las decisiones que emita su
fepresentante legal son susceptibles de ser revisadas por el titular de dicha entidad ministerial
que, como resultado de tal adscripcion, es su superior jerarquico en todo asunto en que la ley
N0 confiera autonomia a dicha Secretaria.

En consecuencia, las resoluciones que dicte el Secretario de Energifa admiten los recursos de
feconsideracién y apelacién, los cuales deberan ser sustanciados y tramitados conforme a las
Normas de procedimiento administrativo general establecidas en la ley 38 de 2000.

En cuanto a la consulta que guarda relacion con la forma de sustanciacién de los recursos de
aelacion presentados contra resoluciones dictadas a nombre de la Direccién General de
Hidrocarburos y Energias Alternativas con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 52
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de 2008, aun cuando dicha dependencia ptblica ya habia sido sustituida por la Secretaria de
FEnergia, resulta pertinente observar que de acuerdo con el articulo 834 del Cédigo Judicial, en
concordancia con el articulo 835 del mismo cuerpo de normas, estas resoluciones son
documentos publicos, por lo cual se presumen auténticas, mientras no se pruebe lo contrario.

por lo tanto, se deberd verificar en cada caso particular, si la persona que firmé la respectiva
resolucion ejercia legitimamente esa funcion publica a la fecha de su expedicion, de modo tal
que, de comprobarse lo contrario, la propia Administracién podria proceder a su revocatoria
de oficio, con fundamento en lo previsto por el numeral 1 del articulo 62 de la ley 38 de 2000,
o bien demandar su nulidad ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, segin
corresponda.

No obstante, de corroborarse que la persona ejercia legitimamente esa funcién puablica, por no
haber tomado posesion del cargo el Secretario de Energfa, dichos recursos deberdn ser
ramitados conforme al procedimiento general que establece la ley 38 de 2000.

Hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y aprecio.

Atentamente,

scar Ceville
Procurador de 1a Administracidn

OC/au.




