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, 1 de julio de 1985.

Licenciado

Radl P. Broetella

Director General de la

Autorided Portuaria Necional

E. S. D.

sefior Director General:

Doy contestacién a su atenta Note No,1211-85-LEG, fecha
da 19 de Jjunio, en la cual nos formula consulia relacionada
con "a Entidad que le corresponder{a recaudar las rentas de
las concesiones conocidas como ‘Licencias de Uso de Tlarras’.
que adminietraba el Ministerio de Hacienda y Tesoro, habida
cuenta de que la Autoridad Portuaria Nacional estd actualmen
te adminisztrando las mencionadas Licencias".

Paso & absolver}a, previas las siguientes consideracio
nes

En primer lugar, veamoe los antecedentes jurfdicos re-
lacionados con el caso en conesultae,

1.,- En el Acuerdo para la E%ecuci&n del Artfculo III
del Tratado del Canal de Panamd (Torrijos-Carter), en su ar
tfoule V, ordinales 1 y 5, dispone:

wartfculo V: Loe Puertos de Balboa y Cris-
tSbal y el Ferrocarril de Panamd

1. Segdn se dispone en el Artfculo XIII del
Tratado del Canal de Panamd, todo derecho,
tftulo e interés de los Estados Unidos en
las propiedades, instalaciones y equipos de
loe puertos de Balboa y Cristébal, cuyos
1f{mites =e describen en el pardgrafo 1 Ang
%0 B de este acuerdo, se transfieren a la
RepSblica de Panamd libres de coste,

....0"........0"....Q...I..O..l.‘..‘.'..

5. e establecerd el Comité Portuarioc y Fe
rroviario, que ser{ un eubcomité de la Co-
middn Coordinadora de conformidad con el
pdrrafo 3 del artfculo II de eete acuerdo,
compuesto de igual ndmero de representantes




2.-

de cada Parte, el cual tendrd, entre otras,
la rasponsabiiidad de coordinar las activi
dades de la Comisidn del Canal de Panamf ¥
de la Autoridad Portuaria Nacional de la
Repfiblica de Panamf concernientes al funcilo
namiento de loe puertos de Balboa y Ccristd
bal Y de El B‘errﬂcarriln................'.—

...0..‘.'.I.ll....l.l.".......'.l......."

2,~ La ey No.66 de 19 de septiembre de 1978, por 1la
cual se crsa la Autoridad del Canal de Panamf que, en su AT
tfculo Tercero, literal c), dispene:

nartfoulo Tercerc: Para cumplir con sus reg
ponsabllidades 1a AUPORIDAD tendrd las si-
guientes funciones privativas:

aO..'..‘ICO.C..C.......t.....l“‘..l..
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¢) Custodiar, participar en la adminis-
tracién o manejar direotamente, segin las
polfticas establecidas por el Organo Ejecu
tivo, drea de tierras y aguaas, actividades
instalaciones y bienes muebles o inmuebles
comprendidos en la actual Zona del Canal de
Panan{ que revertirdn a la Nacién segin EL
TRATADO y en la cuenca hidrogrdfica del Ca
nal de Panamf, hasta cuando su transferen-
cia fuere autorizada a otras personas natu
rales o jurfdicas, de Derecho Piblico o PTi
vado o mediante resolucidn del Comité Eje-
cutive de la AUTORIDAD, o en virtud de las
leyes gue se expidan.”

3.- En la ley No.17, de 29 de agosto de 1579, por la
cual se declaran de dominio pdblico, todos los bienes gque
reviertan a la Repiblica de Panamf, como resultado del Tra
tado del Canal de Panamd de 1977 y sus Acuerdos Conexos, su
artfculo 3 dispone:

rirtfculo 3:; E1 Gebierno Nacional de la Re
piblica de Panamf podrd destinar loes bienes
{inmuebles a que se reflere este ley para uso0
de las entidades y depemdencias pdblicas,

de acuerdo a sus necesidades."

4.- Sin embargo al dejar de operar le Autoridad del Ca
pal, el Ejecutivo reglament la administracifn de dichos ble
nes mediante Decreto Ejecutive No.31, de 5 de marzo de 1980,
por el cual se asignan unas funciones; y en su artfculo 2
dispuso lo siguiente:
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3."‘

vartfoculo Segundo: E1l Ministerio de Hacien
da y Tesoro angnistraré loe bienes inmue-
bles que habiendo revertido a la Repdblica
de Panamf en virtud del Tratadoc del Canal -
de Panamf, se encuentran sujetos al régimen
adminietrativo de la Autoridad del Canal

de Panamf y no hayan sido asignados a otra
dependencia o entidad piblica."”

5.~ Conviene sefialar que el artfoulo 1 de la Ley 17 de
1979 fue modificado por el 1o, de la Ley 19 de 1983, {ue com
petibilizd dicha ley con lo establecido en el Decreto No.31
de 1980, E1 texto de dicho artfculo quedé as{:

martfoulo 1: Se declaran de dominio piblice

45305 Tos blenes que reviertan a la Repdbli

ca de Panamf, como consecuencia del Tratado

del Canal de Pananf de 1977 y sus acuerdos

conexos, 1os cuales gquedardn sujetes en

cuantc & su uso, conservacidn y expldtacién

al régimen administrativo especial de la

Direccifn de Administracién de Bienes del

Area del Canal, del Ministerio de Hacienda

y Tesoro, que establecerd medante Lez el

Conse jo Nacional de Legislacién, y eflo gg

drén ser desafectados, previa autorisacion

de éste, mediante Ley."

2 gHl
Dei artfoulo Z-gue»se acaba de copiar se apraecia que al.

Ministerio de Hacienda y Tesoro se le otprgaron amplias fae.
cultades, debido a que era el organismo encargado de adminis
trar los bienes inmuebles que habfan revertido a la Repdbli
ca de Panamf, y .que no habian sido asignados a otra dependen
cia o entidad pdblica.

El Gobderno Nacional con el interés de que los diversos-
bienee gque habfen revertido fueran administrados por entida
des y organismos especializados para cada tipo de bienes,
dictS la Resolucién de Gabinete No,.358 de 22 de agosto de
1984, por lo cual ge tranefieren a la Autoridad Portuaria
Nacional las 4reac marftimas y terrestres que constituirdn
los Recintos Portuarios de Balboa, Cristfbal y Coco solo.

De la parte considerativa de esa Regolucidn se destaca
que la mencionada transferencia se realiza para que la Auto
ridad Pgrtuaria Nacional cumfla con sus objetivos., Por otro-
lado, se hace mencién al artfculo 4 de la Ley 42 de 1974, en
el cual se seflala que esa entidad es la encargada del desa~!
rrollo del sistema portuario nacional, para conservar, explo
tar y operar los puertos.
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El Artfculo Noveno de la Resolucidn No.358 constituye
el punto central de la consulta que nes ocupa, Dicha dis-
posicidn es del sigujente tenor literal; °

"irtfoulo Noveno: Quedan tranasferidos a la
Autoridad Fortuaria Nacional todos los dere-
choe y obligaciones derivados de las conce
alones otorgadas dentro de los aludidos Re
cintor Portuarios por el Ministerio de Ha-
cienda y Tesoro, que se encuentren vigentes
al momento de la aprobacifn de la presente
Resolucidn.™

: El artfculo transcrito dispone puss, que quedan transf
feridos a la Autoridad Portuaria Nacional todos les dereches

obligaciones derivados de lasg concesiones otorgadas dentro
Eo Tos aludidos Recintos Portuarios por el Ministeric de Ha
cienda y Tesoro que se encuentren vigentes al momento de la
aprobacién de la presente Resolucién.

De allf que somoe de opinidén gue el Artfculo Noveno es
clare y no se presta a dudas, En efecto, el hecho deqque =ze
le hayan teansferido a la Autoridad Portuaris Nacional todos
los derechos y obligaciones que surjan de esas concesiones
significa que esa entidad estatal, ademds de obtener todos
loe derechos que surjan de la relacidn jurfdica entre conce
dente y concesionario, responderd también de las obligacio
nee jurfdicas que emanen de esas relaciones,

De lo antes expuesto, conclufmos gue la Autoridad Por-
tuaria Nacional es la entidad a quien le corresponde recau
dar las rentas de las concesiones conocidas como licencias
de uso de tierras, en las dreas terrestres de los recintos
portuarioe de Balboa, Cristébal y Coco 3o0lo, por ser la en-
ti€ad que subrogé a la entidad concedente.

Cabe seflalar que nuesiro criterio se compagina con lo
preceptuado en loz artfouloe 5, ordinal 4 y 24 de la Ley 42.
de 19%4. losccnales facultan a la Autoridad Portuaria Nacio

nal para otorgar concesiones para la explotacidn de los puer .

tos nacimnalee, y con lo establecido en el artfcule 30. de
la Ley 17 de 1979, segdin el cual el "Gobiexrno Nacional de la
Repiblica de Panauf podrd destinar los bienes inmuebles a
que se refiere esta Ley para ueo de las entidades y dependen
cias piblices, de acuerdo a sue necesidades,"

En espera de haber absuelto deblidamente su consulta, a
provecgo la oportunidad para reiterarle mi aprecio y consi-
deracién.

Atentamente,
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