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Panama, 27 de octubre de 2008.
C-87-08. ‘

Seflor

Reynaldo Nifiez Castillo

Presidente

Junta de Apelacion y Conciliacién de
Carrera Administrativa.

E. S D.

Senior Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a su nota
JACCA No. 394-2008, mediante la cual consulta a esta Procuraduria
respecto al = procedimiento a seguir por la Junta de Apelaciéon y
Conciliacion de Carrera Administrativa en los casos de apelaciones
presentadas por servidores publicos que gozan de fuero laboral y que han
sido destituidos o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sin contar
con la autorizacién que esa Junta debe emitir como condicién previa para
la aplicacién de estas medidas administrativas.

‘No obstante el tenor de su consulta, del contenido de la referida nota se
desprende que ésta se dirige particularmente a determinar si la Junta de
Apelacion y Conciliacién de Carrera Administrativa tiene o no competencia
para conocer de los referidos recursos, por lo que en primera instancia
estimo mnecesario determinar quienes son los servidores publicos
amparados por fuero laboral que podrian ser afectados por alguna de las
mencionadas medidas administrativas.

En efecto, el articulo 179-A de la ley 9 de 1994, por la cual se establece y
regula la Carrera Administrativa, sefiala en forma taxativa quienes gozan
de fuero laboral dentro de la Administracién Publica:

“Articulo 179-A. Gozaran de fuero laboral:
1. El Secretario General de cada asociacién o federacion de
servidores publicos, desde su escogencia hasta tres meses
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después de haber concluido el periodo para el cual fue
electo.

2. Hasta tres miembros directivos principales de las juntas
directivas o comités ejecutivos de las asociaciones o
federaciones de servidores piiblicos, designados por la
asociacién o federacién de servidores ptublicos respectiva,
durante el tiempo que sean designados por su organizacion.
Los nombres de estos directivos serdn informado a la
Direccién General de Carrera Administrativa.

3. Hasta tres miembros de las asociaciones en formacién,
hasta el otorgamiento de su personeria juridica.

~ Los servidores publicos con fuero laboral no podrdn ser
destituidos ni afectados en ninguna forma en sus
condiciones de trabagjo, sin que previamente medie la
autorizacién de la Junta de Apelacion y Conciliacién
sustentada en una causa justificada en la ley”.(lo resaltado
es nuestro)

Por lo que corresponde a las facultades de la Junta de Apelacién y
Conciliacion de Carrera Administrativa, el capitulo III del Titulo II de la
referida ley 9 de 1994 contiene las disposiciones relativas a la creacion y
funcionamiento de dicho organismo colegiado, cuyo objetivo es evitar,
superar o resolver las dudas y conflictos individuales y colectivos que
surjan en el desarrollo de esta ley y sus reglamentos. El articulo 28 de la
citada ley, particulariza las funciones de la mencionada Junta, asi:

“Articulo 28: Son funciones de la Junta de Apelacién y
Conciliacién de Carrera Administrativa:

1. Resolver las apelaciones a los actos administrativos
provenientes de la Direccion General de Carrera
Administrativa;

2. Resolver en segunda instancia las apelaciones
propuestas contra las destituciones de servidores
publicos.

3. Aplicar el reglamento de procedimiento para resolver los
conflictos colectivos en el sector publico;

4. Dictar su reglamento de funcionamiento interno; y

5. Cumplir las que le serialen la ley y los reglamentos.”

Del numeral 2 de la norma anteriormente citada, se desprende claramente
la competencia del mencionado organismo para conocer y decidir en
términos generales de los recursos de apelacion que se le presenten por
razon de las destituciones de servidores publicos. Para los efectos de la
consulta planteada, es importante sefialar que, segun lo prevé el numeral
5 del citado articulo, la referida Junta también tendra entre sus funciones
todas aquellas que le asigne la ley y los reglamentos.




En concordancia con lo antes indicado, el articulo 19 de la resolucion 1 de
99 de abril de 1994 que contiene el reglamento de funcionamiento interno
de la Junta de Apelacién y Conciliacién de Carrera Administrativa, sefiala
lo siguiente:

"Articulo 19. Conflictos Individuales.

Se admitirédn en la Junta, las apelaciones de conflictos
individuales relativas a los actos administrativos contra
la honra y dignidad de los servidores publicos, asi como
las que afecten las oportunidades de desarrollo
profesional y de promocion.

Sélo seran admitidas las apelaciones de conflictos individuales,
una vez éstas hayan cumplido los procedimientos
institucionales de atenciéon a los recursos, quejas Yy
reclamaciones sobre los actos admisibles”. (lo resaltado es
nuestro)

De acuerdo con el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de
Guillermo Cabanellas el conflicto individual de trabajo se define “como
el surgido a consecuencia de las relaciones directas entre un patrono y un
obrero y que define intereses personales de los contratantes”.

Como es posible apreciar, el articulo 19 de la resolucién 1 de 1999,
previamente transcrito, establece que la Junta de Apelacion y Conciliacién
de Carrera Administrativa conocera de las apelaciones de conflictos
individuales contra la honra y dignidad de los servidores piblicos, asi
como las que afecten las oportunidades de desarrollo profesional y de
promocién; supuestos dentro de los cuales, a juicio de este Despacho, se
enmarca el desmejoramiento de las condiciones de trabajo que pueda
afectar a un servidor piblico.

Visto lo anterior cabe entonces enfocarnos en la posibilidad que la Junta
de Apelaciéon y Conciliacion de Carrera Administrativa se declarare
inhibida, por falta de competencia, para conocer los recursos de apelacion
de aquellos servidores publicos, amparados con fuero laboral, abriendo
con tal decisiéon el uso de la jurisdiccion contencioso administrativa;
aspecto sobre el cual es pertinente sefialarle que segin lo dispuesto en €l
articulo 42 de la ley 135 de 1943, modificada por la ley 33 de 1946, para
‘ocurrir en demanda ante el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo es
necesario_que se haya agotado la via gubernativa, lo cual se producira
entre otros supuestos, cuando se haya interpuesto el recurso de
reconsideraciéon o apelacién, segin proceda o ambos y €stos hayan sido
resueltos, tal como se establece en el numeral 4 del articulo 200 la ley 38
de 2000. En consecuencia, para que el afectado con una decision




administrativa pueda acudir a la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, es requisito indispensable que la institucién publica se pronuncie
en el fondo del recurso de apelacion o reconsideraciéon presentado.

En consecuencia, este Despacho es de opinién de que, con
independencia del hecho que dentro del procedimiento en que se

desmejoren las condiciones laborales a un servidor ptiblico que goce de

fuero laboral, la institucién no haya cumplido con el requisito de contar
con la autorizacién previa de la Junta de Apelacion y Conciliacién de
Carrera Administrativa, conforme lo dispone el articulo 179-A de la ley 9
de 1994, este ente colegiado si tiene competencia para conocer y decidir
sobre el recurso de apelaciéon que interponga el afectado, por tratarse de
un conflicto de naturaleza individual, surgido de un acto administrativo
que afecta las oportunidades de desarrollo y de promocién del servidor
publico respectivo.

Hago propicia la ocasiéon para reiterarle los sentimientos de aprecio y
consideracion,

Atentamente,

Dscar Cevil)e
Procurador de la Administracion.
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