NOTA NO8%

. 4 de iunio de 1987.

Licenciada

Mireya Uribe Prada
Primera Suplente del
Alcalde de Panami
Ciudad.

Estimada Licda. Uribe:

Doy respuesta a su atenta comunicacidén fechada 11 4e
mayo Gltimo, recibida en esta Procuraduria con fecha 18 del
mismoc, l¢ que hago con aigo de retraso debido a gue las difi-
cultades gque nos planted el traslado de las oficinas de esta
dependencia estatala otro edificio.

En la referida comunicacidén tuvo a bien formularme, en
su calidad de Primera Suplente del Alcalde del Distrite de
Panamby algunas .interrogantes rdelacionsiiss con su status vy
con el rol gque le corresponde a los suplentes dantro de la
organizacidn municipal.

Poxr su orden, me permitc dar respuesta a cada una de
las interrogantes que se sirvid plantear:

*1l. :CuAdl es el alcance del Art. 238
de la Constitucidnz?”

Como guiera gque el control de la constitucionalidad eaté
radicadc en la honorable Corte Suprema de Justicia, cualguier
opinidén que el suscrito vierta sobre el alcance del articuloc
238 de la Constitucidn gqueda supeditado a lo gue en su momento
resuelva aquel Tribunal.

Dicha norma es del siguiente tenor:

"Articuio 238: HabrdA en cada Distrito
un Alcalde, Jefe de la Administracidn
Municipal, y dos suplentes, elegidos
por votacidén popular directa por un
periodo de cinco &aifios.

La Ley podra, sin embargo, disponer
cue en todos los Distritos o en uno
o miAs de ellos, los Alcaldes y sus su-
plentes sean de libre nombramiento ¥y
remocién del Organo Ejecutivo.”
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Como es de asu conocimienton, este articulc contiene dos
incisos referentea a la fiqure de) Alealde, n saber:

a.~ En la primera se dispone gque en cada distrito habré
"un Alcalde®, quien es Jefe de la Administracién Municipal,
1o que supone gue dicho servidor piblico ejerce un cargo uni-
personal y que, por mandato constitucional, es el jefe o auto-
ridad méxima "de la Administracidén Municipal®.

Este primer incise agrega que en cada distrito el Alcalde
contarf con "“dos suplentes”, -al igual que el primero- serin
elegidos por votacidn popular directa nor un perfodo de cinco
{5) afos.

Una norma similar estd recogida en el articuloc 43 de
la Lev 106 de 1973, modificado por el 20 de la lev 52 de 1984,

Suplente, con arreglo al significade gue a esta voz le
asignan los diccionarios juridicos, es quien sustituye o reem~-
plaza en un cargo piblico al principal, por razén de licencis,
vacaciones o© cualquier otra causa que origine la separacién
del cargo. Es por ello cque habitualmente el suplentée carece
de invaestidura de funcionario pablicoe vy, congscuencialmente,
da los derechos, prerrogativas, prohibiciones v obllgaciones
derivadas del cargo.

En Nota N#60 de 9 de mayo de 1986, dirigida al H.R. Lic.
Nicolés Barrios, del Corregimientc Amelia Denis De Ycaza del
Distrito de San Miguelito, al referirme a la fiqura del suplen~
te del Representante de Corregimiento, expuse:

"El1 articulo 226 de la Constitucién
tnicamente prohibe a 1los representantes
titulares ser nombrados para cargos
piblicos remunerados por el respectivo
Municipio, opnero no hace extrensiva esga
prohibicidén al suplente, dado gue éste
no adguiere la investidura de represen-—
tante de corregimiento sino al momento
en gue se produzca una ausencia temporal
o absoluta del princiral, gue es cuando
al tomar posesidn del cargo adquiere
los derechos, debares y responsabilidades
inherentes a su iavestidura.

Pexo si alguna duda gqueda en torno
a lo dispuesto por el articulo 226 de
la Constitucidn, 21 articule 23 de la
Ley 106 de 1973, modificado por el articu
lo 8 de la Ley 53 de 19B4, se encarga
de despejarla. Ssta norma es del si-
guiente tenor:




'Articulo 23: Es prohkibidc a los
concejales principales y a los
suplentes en el ejercicic del
cargo, desempefiar cuzalquier
empleos remunerade con fondos del
Municipio en el cual ejercen
funciones; salve el casy Qque
establace el articulo 228 de
ila Constitucidn Nacional., La
infraccibn de este precepito vicia
de nulidad el nombramiento'.

La norma reproducida deja claramente
establecido que 2a prohibicidén para
desempeiar empleos remunerados con fondos
del Municipio dnicamente alcanza ‘'a
los concejales principales vy a los su-
nlentes en el ejercicio del cargo'.
Por tanto, cuando el suplente no esta
en ejercicio del cargo, dicha prohibi-
cidén no le es aplicable.”

Como usted bien sefiala, los suplentes del Alcalde no
tienen asignadas funciones permanentes ni en la Constitucidn

ni en la Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1934, .-
por lo que su papel queda limitado a reemplazar al principal

en 1los casos en qua é&ste se separe del cargo por algune de
ias causas sefaladas eon la ley. Siendo ello asi, los suplentes
carecen de loa derechos, atribucimnes vy prerrogativas corres-
pondientes al cargo, a la vez cue no le son aplicables las
prohibiciones raspectivas.

b.- El segundo inciso de la norma comentada deja abierta
la alternativa al Legislador pars gque, cuando lo considere
apropiado, disponga que epn uno o mAs distritos los alcaldes
v sus suplentes sean de libre nombramiento vy remocidn del
Organo Ejesutivo.

Esta norma no ofrece, en mi opinién, dificultad de inter-
pretacién por cuanto que se limita a preveer la posibilidad
de que, por razones de conveniencia piblica, resulte apropiado
sustituir el s=istema de eleccidn popular utilizado como regla
ganeral para escoger Jlos Alcaldes vy sus suplentes, por el
de nombramiento realizado por el Organo Ejecutivo.

Hay que recordar que el primero de ellos fue un sistema
utilizade en  las décedas anteriores, gue ulteriormente fue
cambiado al de nombramiento por el Ejecutivo y posteriormente
al de nombramientc por el Gobernador de la Provincia, con
base a terna presentada ante el Consejo Municipal xespecto,




de la cual debila seleccionerse al Alcalde.

"2, :Implicaria la correcta interpreta-

cidén de ese articulo que los suplentes
no podemos participar dentro de los

municipios c¢on el desempefic de nuestros
cargos, en funcidn de apoye de la ges-
ién alcaldicia?"

A mi juicio, no tonisndo los suplentes funciones sefialadas
en la Constitucidn o en la ley dentro de la organizacién muni-
cipal, carecen de ingerencia en la misma en su calidad de
tales.

Lo antericr, desde luego, es sin perjuicio de que quisnes
fungen como Suplentes del Alcalde sean designados en cargos
piblicos de la organizacidn municipal, para gue en ejercicio
de los mismos desempefien otras funciones piblicas. Pero,
desde luego, ello no lo harian en su condicién de suplentas
sinc en desempefio del papel gque les corresponde como titulares
de otros carges publicos.

"3, Si la respuesta fuera que si podemos,
¢habria algin conflicto para que figure-
mos en planilla sin menoscabo de gue
la principal actie como alcalde, por
al hecho de que en ella figuren tres
alcaldes y para gue tengamos gy Ssueldo
municipal aungue nc desempefiemos el
cargo de alcaldes?”

En mi opinidn, como ya expresé con anterioridad, no cabe
duda de que eon cada distrito debe actuar un sole Alcalde,
puesto que asi lo dispone de manera expresa el articulo 238
de la Constitucidn. Por tante, no podria aseverarse que en
un municipio pueden actuar tres alcaldes, dado que los suplen~
tes carccen de atribuciones proplas; vy su papel, como ya se
indicé, se limita a sustituir al principal en los casos de
ausencia del principal.

Sin embargo, no ohcuentro en la Constitucibén o en la
ley ninguna prohibicidn para que pueda nombrarse en un carge
de la organizacién municipal a una persona fgue a su ver tenga
la condicidn de Suplente del Alcalde. Ello supone, por tanto,
que la referida persona pueda ser incluida en la planilla
de salarios correspondiente.

"4, :Tendrismos necesariamente gque cir-
cunscribirnes al desempefio del cargo
de alcalde por ausencia de 1la principal




o podemos desempefiar funciones auxilia-
res de valor para los planes y programas
municipales? (Art. 240, C.N.)

Esta prequnta gquedd contestada, en mi opinién, en las
respuestas que con anterioridad se dieron.

*5, :Cémo se ajusta el criterio de que
por ser -nesotrcs tres ALCALDES ELECTOS
POR VOTRCION POPULAR, dos de nosotros
noc  podamos estar en el municipie bdajo
el mismo techo mientras actde como alcal-
de el principal, con el texto del Art.
241 de la Constitucién que implica que
los alcaldes {tedos sin  distinguir)
debemos estar alll, prestar sexvicios
v recibir remuneracidén por sllos, si
para mantenerncs fuera del municipio
se aquipara, genéricamente, a los alcal-
des, sin distinguir, pero no para obede-
cer el Art. 241 de la Constitucidni”

A mi juicio, el articulo 241 de la Carta Politica se
refiere exclusivamente a los alcaldes y corregidores titulares,
esto es, & las personas que ejercen los raferidos cargos,
puesto Qque esa es la interpretacidn mds congruente con lo
eatablecido en el articuloc 238 de la misma. Es por ello que,
a mi juicio, el articuls 241 de la Constitucidn no se refiere
g los suplentes y, por tanto, no es aplicable & ellosa.

"6, :Cuil es el criterio de la Progura-
duria respecto de los demés alcaldes
suplentes de otros distritos que funcio-
nan c¢omo ‘'vicealcaldes', titulo que
se¢ supone anulado y reemplazado/mer el
de ‘'alcalde suplente', haciendc una
diferencia profunda entre el distrito
capital y otros distritos? sViolaria
1a Constitucidn instalarnos como viceal-
caldes o© seria una solucidén supletoria
para no poner a tres alcaldes en planilla
y establecer la subordinacién de una
manera mAs precisa?”

Come vya expresé con antelacién, a mi  juicio, no existe
prohibicién constitucional o legal para gue un Suplente de
Alcalde sea nombrado en un cargo piblico del respectivo Muni-
cipio, a condicidn de gque <se cargo sea creado por el respec~
tivo Consejo Municipal, con fundamento en el num. 6 del articu-
16 217 de la Ley 106 de 1973, modificado por el 4 de la Ley
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82 de 1984. En consecusncia, si en la estructura de cargos
de un Municipiv se¢ crea ¢l de Vice-hAlcalde y se le asignan
funciones, no encuenirc tampwceo impedimento para gue una persc-
na que tiene La condicidn de Suplente del Aicalde pueda ser
nombrado en dicho cargo.

Considerc mi deber aclarar a usted gue el cargo de Vice- -

Alcalde no es idéntico al de Suplente de Alcalde, entre otras
razones, porgue al primexe se le asignaron funciones permanen-
tes, mientras gue ¢l segundo carece de elleas.

Todo lo anterior depende, desde luegse, de la creacibn
del cargo respectivo y dela voluntad del titular de la Alcaldia
de hacer la designacidn correspondiente, de acuerde a lo que
establecen los articulos 240, num.3, de la Coeonsatitucidn y
45, num.4, de ia Ley 106 de 1973, acdificado por el 21 de
la Ley 32 da 19384.

_ En la esperanza de habar satisfecho su solicitud, quedo
do usted, atentamente,

Clmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder.




