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Panamá,,Z2 de abril de 2003.

Señora.

Vielka Ca¡naño 0tero
Corregidora de PolicÍa de Juay
Ilistrito de San Felix, Provincia de ChiriquÍ

E. S. D.

Señora Corregidora:

En eirmplimiento de las funeiones que nos asignan la Constitución, el Código Judieial y la ley
38 del 31 de julio de 2000, proeedo a contestar, nota enüada a nuestro despacho de la Ofieina

Regional de la Procuraduúa de la Adminish¿ción, con sede en el llistrito de Santiago de la
Provincia de VeragUas, en donde hace referenela a las servidumbres constituidas en tÍtulos
de propiedad. EspecÍfieamente, nos consulta lo siguiente:

"NuesFa inquietud radlca en base a la nota remiüda a vuestro despacho de parte de la
direceión Naeional de Refonna Aglaria, Departamento de Mensura y denarcación de tierras,
la cual nos alumbra para el aeatamiento de lo ya deciüdo en materla de servidumbre enhe
los señores Esteban 0rtega Pfiez y Saúl Jované, ya que por oho lado tenemos que este

proceso estuvo siendo del eonoeimiento del Tribun¿l Superior del Tercer Dishito Judieial,

más sin embargo Greemos que la nateúa discutida no es la que actualnente se venüla en

vuestro despacho por lo tanto disentinos de lo enunciado por la eontra pa¡te en relación de

la cosa juzgada.

Sobre el particular, creemos oportuno inieiar este exa^men apuntando el concepto de

seruidunhre.

En el derecho eivil el eoncepto de servidumbre, constituye el derecho limitaüvo del dominio

ajeno, establecido sobre una ñnca, a favor del propletario de oha, con ca,rácter real, o de

otra person¿, G0m0 dereeho personal. En el llerecho GiüI, se eoncibe Gomo un¿ carga
impuesta sobre una heredad para uso y utilidad de una heredad perteneciente a disdnto
propietario. De aeuerdo con el eoneepto, necesaria¡nente se supone la ldea de dos lnmuebles

dlstintos, pertenecientes a dos propletarios, ta^mbién üferentes; lo eual excluye la posibilidad
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de las servidumbres person¿les, que no requieren el dominlo par¿ ser ütular de la
servidumbre.

En el dereeho adminisüativo, las servidumbres se eonstituyen conforme la expansión de los
servieios públicos y las neeesidades que de ellos se deúvan y que en consecuenci¿ en la
generalidad de los casos imponen el establecimiento de numerosas servidr¡mbres de earácter
público las cuales muchas veces no son ¡aflsmntzables. En este orden, tenemos: las
servidumbres aéreas, la de paso de eorriente eléchic¿,la de salvamento,la de vigtlaneia del
itoral y las estableeidas sobre montes públieos.

Lo que ¿hora nos oeupa es una servidumbre de paso o de fránslto entre dos propiedades de
personas particulares, es decir, propiedad privada.

[a serüdumbre de paso es considerada una servidumbre adminishativa, es la lla¡nada
seryidumbre pemarente; y esto, más que por el Fánsito lnintenumpido de personas,

animales o vehículos, por el establecimiento de una vÍa privaüva a f¿vor del preüo
flsmin¿¡fs, sea carril, ca¡nino 0 Garretera. Ta¡nbién es denomlnada Servidumbre de
Tránsito, debido a que se impone en beneñcio de una propiedad carente de toda
comunicaeión con camino públlco, por la interposiclón de otras heredades. Conforme a este
razona¡niento, la propiedaü lneomunicada üene derecho para inponer a las heredades
colindantes la seryidumbre de tránsito. Ilebe ser trazado el eamino sobre los fundos
conüguos que presenten el trayecto más eorto a la vía públiea. Debe satisfaeerse eI valor del
terreno necesario para el tránsito y resarcir de los perjuicios rlue se causen con este moüvo.t

Nuestra legislaeión al referirse a las senddunbres de ilrinsito en el articulo 1557 del Código
Adminisfrativo, expresamente, dispone:

"ARTÍCU[0 1557. Cuando un preüo se halle destituido de toda
eomunicación con el ca¡nino públieo, por la interposición de
otros, éste tiene que soportar la senridumbre de hánsito, en

cuanto fuere indispensable par eI uso y benefrcio de aquel,
pagándose el dueño del preüo sirviente o al poseedor regular
el valor del terreno necesa¡lo para la servidumbre e

indemnizándole del valor de los iirboles o plantaciones que

hayan de inutila^rse con dieho frn y de los gastos que ex[ia Ia
seguridad de las puertas necesari¿s pa.ra el hánsito."

0 sea, que segrún la norma copiada en ur predlo en donde no hall¿ eomunic¿ción es viable
soportar la servidumbre de Eánsito, siempre que sea indispensable o necesario. Sin
embargo, se infrere del preeepto en euesüón que esta imposieión no es gratuita, sino que
debe pagarse, heeho que reafirma el artículo 1562 de la excerta usada.

t Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Tomo
VIL R-S- Págs-405-408.
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Con respeeto al mismo tema los artículos
siguiente:

3

1560 y 1561 del Código in eomento, destacan lo

"ARTÍCUI,0 1560. Si concedida la servidumbre de tránsito en

conformidad con los Artíeulos precedentes, llega a no ser

indispensable para el predio dominante, por la adquisición de

terrenos que le den acceso eómodo al eamino 0 por otro

medio, 0l dueño del predio sirviente tendrá derecho para pedir
que se le exonere de la seruidumbre restituyendo la tercera
parte de lo que al estableeerla se le hubiere pagado por el

valor del terreno."

-----tl-

"ArtÍculo 1561. El tránsito eomprende, Dtr& los efectos

legales, el pasaje de personas a pie o a caballo, y de canos y
ganados."

Debe quedar elaro que seErtn señala el Código Admlnistraüvo, aquellas servidunbres de

tránsito estableeidas de hecho, c0m0 consecuencia del uso visible y no conhoversial, qued¿n

reeonoeidas al momento de Ia pronulgación de este instrumento juúdleo, siempre que n0

exista deelaratoria judieial al respeeto. (Cfr.ArtÍculo 1565 del Cóügo Adminishaüvo).

Sobre este tema, debido a la aplieación que en el derecho públleo, ha cobrado espeeial¡nente

en el dereeho Adninishaüvo esta secular institución jurídiea oúginaria del derecho civil o
eomún,la honorable Corte Suprema de Justici¿ ha expresado:

"La servidumbre es una figura vinculada necesariamente al
derecho de propiedad sobre una cosa, y c0m0 nos explica el

tratadista Eugene Petit, el estado ordinario de la propiedad es

el de ser libre, es decir, el de procurar al propietario s0l0 todas

las ventajas que ella proporciona; y agrega que si bien el "jus
abutendi" (derecho a abusar de la cosa) únicamente puede

pertenecer al propietario, 0tr0s dereehos c0m0 el "jus utenü"
(derecho a, usarla) y el "jus fruendi" (dereeho a pereibir sus

frutos), pueden estar, algunas veces, Gtr todo 0 en parte,

separados de la propiedad, ocasionando una disminueión 0

aminoramiento de la misma; entonces, "se dice que está
gravada con una senridumbre" (Cfr. PETIT, Eugene. Tratado
Elemental de Derecho Romatro, Cárdenas Editor y llistribuidor,
México, 1989, p. 230).2

2 Ver, Fallo de 2l de matzo de 2000. En Demanda Contencioso-Administrativa de Plena Jurisdicción. Sala

Tercera de la Corte Suprema de Justicia.
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Sobre la noción 0 concepto y las especies de servidumbre el
mismo expositor franeés explica que ésta es una restricción a
la propiedad de una parte, y de otra parte es un dereeho sobre
la cosa de 0tr0, 0 sea, un "jus in re aliena"; distingUiéndose
asÍ dos especies de seryidumbres, a saber:

1. las personales establecidas sobre una cosa mueble 0
inmueble, en benefieio de una persona determinada, sin
pasar a sus herederos; y,

2. las reales 0 prediales, que únieamente pueden ser

constituidas a favor de un fundo porque es un dereeho
vinculado al mismo y beneficia a, los propietarios
sucesivos de éste.

No obsta¡te existir reglas especlales aplicables a estos dos

tipos o especies de servidunbres, ta^mbién, por su propia
natur¿leza, le son aplicables princlpios comures como: a) Al
emanar de las servidumbres ventajas derivadas del dereeho

de propiedad aquellas deben procurax un¿ uülldad a una
persona 0 a utr fundo y no se puede tener servidunbre sobre

cosa propia (nemni res su¿ sentit) b) es un derecho real y no

una obligación; c) es una relaeión entre una Gosa y una
persona determinadas, o enhe dos fundos lgualnente
determinados, por tanto es inalien¿ble; y, d) las consagta el
Ilerecho Civil, que le concede al titular la aceién eonfesoúa

para hacerla valer enJuicio (Cfr. PETIT, 0p. eit. Ap. 230-Bl¡3".

Luego entonoes, hemos visto la def"utición doctrinal y lo externado por la jurisprudencia de lo
que constituye una servidumbre, obJeto funda^mental de esta eonsulta.

En este orden, es importante definir la competencia, de las ¿utoridades que intenrienen en

este caso.

¿Que es la competencia?

La eompetencia esta desarrollada en nuestro Cóügo Jurlicial en su a¡tículo 234 que dlee:

"ArtÍculo 234. Competencia en lo judicial es la facultad de

administrar justicia en determinadas causas."

0
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AsÍ, La competencia es la cualidad que legif,una la aetuación de una autoridad pública
adminishaüva o jurisdiceional para conocer de determinados asuntos, Gon exelusión de los
demás órganos estatales.

[o anterior üene relación con el heeho que en el presente Gaso, reposa en el expediente
Resolución No.D.M. 4-0790, fechada Santiago, 7 de octubre de 1981, emiüda por la Direeeión de
Reforma Agraria, en la eual consta que fue vendida pareela de la trlnea No.8Z, inserita al
Folio 14, del Tomo 67, Sección de la propiedad, Provincia de Chiriqú, al señor SAUI ARCESIO
JOVANE IILVARADO (nombre usual), portador de la cédula de identidad No.4-80-460.

Consta asimismo, que este trámite efeetuado por eI funeionario sustanciador de Refonna
Agraria, fue gestionado confonne el procedimiento señalado para las a(iudleaciones de
tierras estatales a tÍtulo oneroso. Condieión que le otorga eompetencia a la Refonna
Agraria, dado que segrún la ley esta entidad está facultada para eonocer, tra¡ritar y resolver
las controversias relaeionadas con las tierras que se encuenhen bajo su administración
(tienas no ütuladas, naeionales), tal como lo üspone el numeral6, del a¡tÍculo220 del Código
Agrario, que textualnente diee:

"Afiículo 220: La Comisión de Reforma Agraria tendrá a su
cargo la aplieaeión de las disposiciones de este Gódigo; el
estudio, la direeción y la eJecución de los proyectos de
desarrolla agropecuaúo eonforme a los progmnas generales
que se proponga realizar y la coorünación de todos los planes
y esfuerzos eooperativas y comercializaelón de los produetos
agIopecuarios en estricta cooperación con las dependenelas
ofieiales vineulad¿s al desarrollo agtopecuaü0.
La Comisión de Reforma Agraria tendrá las siguientes
funeiones especifreas:

Conoeer, tra¡nitar y resolver las denuneias que se refreran a
las üerras balo su adminish¿eión y las eontroversias
provocadas entre a{iudicatarios provisionales o deflniüvos de
üchas üerras; asÍ enhe los tenedores y poseedores de üerras
y quienes apareeieren c0m0 propietarlos legales y proceder de
oficio cuando el easo así lo requiera."

Se obserya que el numeral6, arrib¿ copiado, establece de forma expresa la eompeteneia de

las autoridades de Reforma Agraúa para atender los casos de tierras rurales nacionales,
pero siempre y cuando se hate de tierras que estén bajo su adminisFaeión confome lo
señalado por la ley.

Igualnente, en la referida Resolución No. Il.N. No.4-0790, se advierte al eomprador, que está
en la obligación de dejar una distancia de seis mehos con veinücinco centímehos (6.25mts)

0
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por lo menos, desde la cerea de Ia pareela a(iudleada, hasta el eje de la servidumbre, con el
cual colinda por el lado sur y este.

Ile lo ¿nterlor, puede inferirse que la servidumbre objetada para efectos administrativos-
insütucionales se está considerando c0m0 una senridumbre legal, entendléndose por estas,
aquellas inpuestas por ministerio de la Ley. Más, sin embargo, en el presente caso no
eonsta que exista una ley o decreto que insütuya G0m0 tal la referida senridumbre.

Razón por lo cual, no es posible deseonocer el eontenido del artÍculo 1741 del Código
Administrativo, el que expresamente estableee:

"ArtÍeulo 1741. las resoluciones que dicte la Polieía son
hansitorias y üenen por objeto, solarnente, reponer las eosas
al estado que tenÍan a¡tes del hecho que haya dado motivo al
juieio de PolicÍa. Estas resolueiones, cuando sean aeeptadas
por todas las partes, tendrán el earácter de definiüvas y
pemanentes.

La resolueién defrnlüva y permanente en mateúa de

seryidumbres rurales y urbanas y de juieios posesorios,

eorresponden al poder Judicial, cuando las partes no se
eonfonnen eon la de la PolieÍa; perola de ésta se eumplirá en
talrto que el Poder Juüeial no la revoque."

En efeeto, la competencia para atender y conocer los procesos de seryidunbres es limitada,
por el hecho de que eomo puede observarse la norma es clar¿ al üsponer que la resolueión
deflniüva y pemanente en materia de servidumbres rur¿les y urbanas y de juieios
posesorios, Gonesponde al Poder Juüeial, cuando las partes n0 se eonformen eon la de
PolicÍa. Sin embargo, la resolueión o decisién de policía se cunplirá hasta tanto el Poder
Juücial no la revoque, es decir, hast¿ tanto no haya un pronuneiamlento Judioial al respecto.
Funda¡nento que es total¡nente eoncordante con los artÍeulos 963 y 1325 del mismo Código.

luego de las eonsideraeiones expuestas, precisa^uros que el objeto de Ia presente queja es el
Ievanta"miento de una cerca media¡era, raz6n que explica la aplieación de las norums del
Código Adminishativo, tibro III, CapÍtulo III, artÍculos 1513 al1533.

"Artíeulo 1513. las cerc&s medianeras en los predios núsüeos,

son de servidumbre legal, conforne al Cóügo Ciül y tiene por
principal objeto la segUridad de las sementeras, de los pastos,

bestias y ganado."

Destaea el precepto copiado que las cereas meüaneras en los predios nisticos, confonne el
Código Civil consütuyen servidumbres legales, cuyo propósito fundamental es la seguridad

,T
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de las sementeras, de los pastos, besüas y ganado, para tranquilidad de los vecinos del
lugar.

En estos Gasos justifiea la intervención de las autoridades de policÍa, eI hecho de que los
veeinos, n0 se pongan de aeuerdo en la consfrueción de la cerca medlanera, tal eomo se

desprende del artíeulo 1514, cuyo texto lee:

"Artículo 1514. Cuando los dueños de los predios nústicos

colindantes no puüeren ponerse de aeuerdo sobre el modo de

construir sus Gercas medianeras, toca a la primera autoridad
polÍtiea del Distrito, como Jefe de PolleÍa, resolver Ia cuesüón,

cuando pa¡a este objeto ocurra a ella eualquiera de los
intetesados."

Queda entendido que para los efeetos descritos la competeneia para atender estos casos,

eorresponde púncipalnente a la autoridad polÍüea del Distrito, 0 sea, el Ale¿lde segfún la ley.

Por su parte, pero en el mismo orden de ideas, el artíeulo 1515, diee:

"ArtÍculo 1515. El empleado que haga las veces de Jefe de

PolicÍa se sujetará, en sus resoluciones, a lo que sobre el
particular dispone el Códlgo Civil y ¿ lo que estatuyen los
artÍculos pertinentes de este Libro."

Es importante la mención de este artÍculo, ya que, frente a la consütueión de una
senridumbre la autoridad de polieía deberá reponer las cosas al estado que tenÍan ¿ntes del
hecho que haya dado moüvo al juicio de polieía o a l¿ eonhoversia civil de policía, pero

sujetándose a lo dispuesto en el Cédigo Civil. AsÍ, debe quedar entenüdo que, cuando las
partes no se eonforn¡en eon lo resuelto por la autoridad administraüva de policía, pueden

acuür a la autoridad jurisüecional quien emitirá la resolución defrniüva y permanente, pero

hasta tanto esta resolución n0 se dé, deberá acata¡se lo dispuesto en vía de justieia de
policÍa administraüva; otro supuesto, seúa de estar constitulda esta servldumbre en tÍtulos
de propiedad deben las autoridades de policÍa h¿eer cumplir las órdenes que emana¡ de

autoridad administrativa, es decir la Reforma Agaria y los Tribunales.

En conclusión, la actuaeión de la autoüdad de poücía ¿dministraüva, esto es, Alealde o
Corregidor, puede darse en estos casos como proceso de eonfroversia eivil, pero dado que

esta es una institución juúdica origlnaria de dereeho eivil, es en esta esfera que se deeide lo
correspondiente, con fundamento en los artículos 1325, 1515 y l74l del Código

Administraüvo. Es decir, la actuaeién de la autoridad de polieía se limita a reponer las eosas
al estado que tenÍan antes del hecho que dio moüvo a la eonhoversia eon el objeto de eütar
las vías de heeho como bien señal¿ el artÍeulo 963 de la misma nomra.
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RECÍIMENDACIONES

Confonne todo lo explicado, a nuesho juieio son las autoridades judiciales las competentes

para cgnoger esta materia, de ¿cuerdo a lo señalado en el artÍculo 1741, y son ellos los que

dietan las resoluciones definitivas y permanentes en esta materia, si las partes están en

desacuerdo con la deeisión de la jusücia adminishativa. Al momento del h¡inite debe

coordinarse con la Direceión de Refoma Agraria, enüd¿d que conoce de la adJuücación de

tierras naeionales ¿ tÍtulo 0ner0s0 como quedó explieado.

Es nenester reeordar que las actuaciones de los senridores públieos deben darse en estricto

apegg al púncipio rte legatidad que rige en las actuaciones públicas administraüvas, el cual

diee que sólo puede hacerse lo estableeldo expresamente en l¿ ley y lo que no está

establecido en la [ey, sencilla^mente no está pennitido haeerlo. De allÍ la importancia de

cgngcer nuestra competeneia y los tipos de proceso, en los cuales la ley nos faeulta para

intervenir, eonocer y deeidir denFo de la esfera administraüva.

De usted atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher

Procuradora de la Administración

AMdeF/1Gfin/hf
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