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Ile[.: Si los funcionarios dc la Auloritl¿rtl dcl Canal de Panam:i, son
scn'idorcs pír blicos.

[]n atcnción al dcrecho dc pctición quc le asiste. consagrado cu cl artículo 4l dc la
C'onstitución I)olítica de Ia Repirblica de Panamá. tlanros lbrmal rcspuesla a su consult¿t

lbrrrrulada r:rccliante nota calcndada 22 de abrit de 2022, también rccibicla el misnro dia e n

csta l)roc trracl u r í¿. '... c'on la linalidod tlc t'on:;ttllur .vi los.funt'ionorios dc lu .4utoritl¿td ful
('tttttl dc Pttnantá. Son scrútloras ¡túblicos."

Is importantc en primcra instancia intlicarlc c1uc. la orientaci(rn brindada a través de la

prcsenlc consulta. no constituye un pronunciamicnto dc lbndo. o un crilerio jurídico

concluyente c¡ue delermine una posición vinculanlc, cn cuanto al tema consuhadol no

obslante. a rnancra dc oricntación y dr.' fbrrna objctiva. nos permitimos conlcst¿rrlc cn los

siguicntcs términos:

[.a Procuracluria de la Atlministración. cn ocasiones anteriores ha sostenido cluc la Lcy
No.l9 dc llde juniode 1997. Orgánica dc laAutoridaddel Canal dc Panamá. cstablcce t¡n
I{ógimcn l-aboral Espccial para los l:mplcados dc la Autoridad dcl C'anal. a pcsar dc c¡ue cs

una cntidad dc l)erecho Público por razón del servicio internacional c¡r.rc presta el Canal dc

Panamá.

l)e manera qus. a pcsar dc las distintas catcgorias dc cntpleaclos t¡ue manticne la [-cr
or'¡lhnica. dc l¡ lcclura dcl ¿rrlículo 2 de l¡ rcfe rid¡r lcy, sc conclu¡ e quc, cl'ccli\ amcnlc.
r;rricncs laborarr cn la Autoriducl clcl ('anal tle l)ana:rrir. -- per.;onu.jtrritliLu ¡tt'rblittr c.\tutul--,
sr'conslittr¡'cn cn scn'iclorcs públicos rlLrc rcsponclcn a un rógimcrt labolal clc cxcepciónl
eorr lclaciti¡r ll t¡rrc regula itl scctor prir atlo ¡ al clc los tlcrtrás scrr itlore's p[rblicos.

l. ,\ n ri lisis .luritlieo

A. l{cglamcnlación rcfercnle rrl (lanal l)e P¡nam¿i
l.as rlisposicioncs rclatir as al ('anal tlc l)ananl¿i. sc cucr¡cr.ltran cstipuladas cn cl 1ítulo XIV
(lc nLlcstra ('onstituci(rn l'olitica. destlc stt articulo i 15. cl cual a la lctra establccc:

tl.:s decir eslos scrvidorcs públicos aticnden a las disposicioncs dc la Ley Orgánica dc la Autoridad del Canal
de Panamá, sus reglamentos y sus convencioncs colcclivas.

I.iccnci¿rclo Aguilar:
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-AR'l l('l...lt-O l l5. l:l ( anal dc l)ana¡rá constiturc ut't patritttottto
inalienablc dc la Nación pnnanlcña: pr-nnancccrá abicÍo al tr¿insito

pacilico c irrirrtcrrunrpiclo dc Ias n¿r\es clc todas las rtaciones ¡ su

rrso cstarii sujcto a los rcclLrisitos v con(licioncs quc cstablcrcan cst¿r

( onstitrrcirin. la l.c¡ r'su Adntinistritcirin."

Scguidamente, el artículo 316 de la Constitución Política. crea la Autoridad del Canal dc
Panamá y scñala Io siguiente:

"ARTTCUI.O 3 t6
[)erecho I)írblico.

Se clclt u¡tir per\on¿l .iuli(l
(lue sc dero¡n inará Ar.rtoridad del Canal dc

l)4¡4¡rr1¡, a la c¡uc correspondct/t ¡lrivalivatttcntc la adntinislrílción.
li¡ncionanricntt¡. conscrraciórt. ¡niutteni¡nicnto ¡'ntodernizaci(rtt del
('anal clc l)ananr¿i r sus ac(iliclatlcs corex¡:i. con arrc'glo a las

nornras constitucionale's ¡ lcgales rigcntes. a Iin dc qLrc lirncione
de' nrancra scgura. conlinua, cficientc y lentablc. 'lc'ndrá patritrottio
plopio ¡ delccho tle adnrirtistrarlo.

A la Autoridad dcl Canal de Pananrá corresponde' la

resporrsabilidad por la adnrinisllación. nranten itnicnto. trso )'
conselvación de los tecursos hidricos rle la cLrcnca hidrográlica dcl
Canal dc Pananrh. constitrriclos por cl agLta dc los lagos ; stts

corricntcs tributarias. cn soordinaci(rn con los organisnros estatales

tlLre la l.r'¡ dctcnninc. l.os plancs tlc constrLrcción. uso dc Ias agLtas.

Lrtilizaci(rn. cxpansirin. dcsarrollo (lc los pucnos y dc cLraltluicra

dra obra o conslnrcción cn las libctas dcl Canal dc I)ananrá.

lcqucriliin la aprobaciórr prcvia rlc la ALrtoridad del Canal dc

Panarná.

[,a Autoridad del Canal de l)ananr¿i lo estar¿i sLrjeta al pago dc
inrpLrestos. derechos. tasas. calgos, contribLrcioncs o tlibLrlos. de

caráctcT nacional o nrLrnicipal. eon cxccpción de las cuotas de

scguridad social. cl scgLrro cdLrcalivo. los ricsgos prol-csionalcs ¡
las tasas por scrvicios públicos. salvo lt: dispLrcsto cn cl articttlo
ll1."

iea atrltinonrit cl!'

lin concortlancia con lo anlerior. \,alga cilar la dclrnición tluc ofiecc cl l)iccionario Jurídico
dc JOSÉ AI.BUI{I'O CARRONE a los enlcs authrc¡uicos o at¡t<inomos2:

"Por entidad aLrtiirclrrica dcbc cntenderse toda p9¡59¡r jLrrídica
públjca quc. con aptilud legal pala adnrin¡strarsc a sí rnis¡na.
cunr¡rle lincs p(rblicos es¡recílicos.
[)c irhi qrrc los rasgos cscncialcs dc lalcs cnlitiadcs son:

I 1 corr'lilrrrcrr trrra pcrsona.jutirlica:
2¡ triitcsc tlc Lrna pclsona j¡rridicl ¡rública:
.l) cs Lrra pqr'¡q¡¡ jtrrídica públicu cstat{. ralc dccir. pcrtcnecc a

Ios cuadros de la adnlinistlación pública c intcgra lOs nrisrros.
4) realiza o cump-lc ll¡es p¡b!ct)s. qr¡c son lincs propios dcl
Estado:

[)ellnicirin c\tr'¿li(lil dcl lirllo enritido por cl l)lcno clc I¡ ('orte Suptetrta dc Jusliciir calendado 27 de abril dc

1009- pone¡rlc Vícto¡ []cnaviclcs. cn ¡nalcria dc L¡na itcción dc inconslitucionalidad. l:rp. 97.1-2001
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5) su cornpqtte¡qia e sapitcr&-d juldr§a-qyt!§!9 §se¡!ialnrenlc la

dsjldjntlist1arse lsi tnisma. confbnne a la nornra qLre le dio

rurigcn I

ó) siemprc cs qlg4d4 p-o-r ql Lstado.

I:ntidad aLrtrirqrrica cr¡trivrlc al étuhli¡¡enrcnt 2rrlr/lc de Ios

Il'anceses, y al ente etulóttortio dc los ttrLtgttal'os y chilcnos. Pcro al

igual quc cstos dos últinos. [a qrúid¡d autár'qt¡iqa !:§ p!]1r
inleqlantc dc llt ttdnt ilt istlltc itl ((jalrone. Josó A lbcno
Diccionario Manual Jur'ídico, segLrnda cdición. []tlcnos Aircs.
Abeledo - ['crrot. 1997. prigs.- 339 y 340)"

I)c- los ¡rrccitados arlictrl¡clos. así cou'ro basatkrs cn la tlclinici(rn tlttc ttliccc cl l)icciollarirr
.lurítlico. Iroclcnlos colegil c¡uc la ('onstilucitin I)olitica ha establcciclo. clarantcntc. tlLlc cl
(lanal tlc l)anan]á constilur c un putrimonio inalicnablc tlc la Naci(ln I)ananrcitit-

adnrinisttailo a lrun els dc ttll¡ Dtrsonr ir¡rítliclr ¡¡ttlti¡'lttrn¿t tle tl tt'ctho nú blico elcnorn ilatlit
Autoridad del ('anal dc I)ananrá. a la cluc lc corrcspouclc, Drivativaurcntc. la adn.rinistrlrc ión.

lirnc ionamiento. conscrvación. mantcuitnienlo \ nlodclnización clcl Canal dc I)anamlt.

l)c otla parte. cl alticulo i2l ibídcnt. scñala

"Aft'llCtJl.O 321. l,a ALrtoridad dcl Canal tlc l)a¡ral¡l/¡ cstará sLtjcta

a Lrn ré¡;inrcn laboral cs¡tccial lras¡tlo crt tllt sistc¡rra clc nréritos y

adoptar;i rrrt l)lan Ccnclal clc Iirtrplco t¡Ltc ntanlctldrá conltl millilno.
las condicioncs ¡'dcrccltos labolalcs sirnilarcs a los existcrrtcs al 3l
dc ciicienlbre de 1999. A los lrtbliadolcs 1 aqtrcllos qLre tlcban

acogerse a la jubilaciórr especial cn t'sc año ctlvas posicioncs sc

dctcrminen ncccsarias tlc'acL¡ctclo a Ias ttottnas aplicablcs. sc lcs

garantizará la contratación con bcnelicios y condicioncs igLralcs a

Ios que les corrcspondan hasta esa l'ccha. l.a ALltoridad del (lanal

dc l'ara¡nít contlata[1t. plcl'efcntcnlcnte. a nacionalcs panatncños.

l.a l.cy Orglinica rcgLrlar'á la conttatitción clc cnlpleados cxtranjcros
g.arantizando tlLrc no tchuicu las corrclieioncs () rlorrnas tlc iida dcl

crnpleado pananreiro. lin considcracitin al scr-r icio público
intclnacional cscncial t¡uc prcsla cl ('anal. stt fittrc it¡n anl ic nttt no

podr'á intcrrLrnrpirse p()r' c¿lusa algLtna. l.os confliclos labor¡les
cntrc los trabajadorcs dcl Canal cic l)anamlt ¡ str Atlm in istrac i(rlt

scrán rcsuellos cntre los ttabajadorcs o k:s sintliettos y la

Adnrinistlacirin, siguicndo los ntccanisnlos dc dititnctroia c¡ttc sc

cs(ablczcarr cn Ia [,cr'. l:l arbitrajc corlst¡tt¡ir¿i la últinla illstancil
adnr in istlal ila."

Como vcr.nos. la Constitr¡ci(rn I)olítica. mecliantc cl prccilado artículo 322. disptrso. incluso.
que los contlictos laboralcs entre los trabajadolcs tiel Canal de l)anarná y su administración.
t'uesen resuehos cntre los tlabajadorcs o los sindicatos ¡ [a Admin istlaci(rn. siguicntlo los

mecanismos de dirimcncia, clue sc cstablczcan cn Ia [.c-y.
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ll. ll(.gimcn l,:rhor:rl l,)spccial ¡rarl los ctupleatlos cle la Autoritlatl tlel
('¿r¡ral

La C'onstitución I)olítica cle la Rcpública tlc l)ananrá. normó Io concernicnte al régimcn clue

tcndria el ('anal dc Pananrá. cspccílicamente en sus artículos 319 y 323. cstablccicndo quc

solo podrá ser desarrollailo por le¡ es c¡tc establczcnn tiormas gcncralcs 1. t¡ Ue co ll c

lv ente a la Autoridad clcl C'anul dc I) il nl a tra\'ós rlc su .lunta [)irectiv
reqlame¡rlar las materias conlenid¿ls en !ts14§ !!r cs ucncrllcs. oloruándole con cllo. a la

r() ia autoridad t1 e lrl le lou.lcnlxril a nir cl consli lon¿l Veamos

"Altl'lCt.ll,() 319. l-a .iurrta l)ilcctira lcndrá las s¡gu¡cnlcs
lircultadcs y atribrrcioncs. sin pcrjuicio dc otras quc la Constituci(rn

¡ la [-ct'dctcrrnincn:
l. No¡nbrar y renrover al Adntinistmtlor ¡ al SLtbadnr in istrador dcl
Canal y delerminar sL¡s atribuciotrcs. de acuerdo con la l-ey.
2. Irijar Ios peajes, tasas y dcrechos por el uso del Canal. sLts

servicios conexos. sLrjctos a la aprobación linal del Conscjo dc
G ab inct c.

l. Contrat¡r crrrpr'ústitos. plevia aptobación dcl ('onse'jo dc
(i¡hinctc r dcntro dc los Iínlitcs cstablccitlos cn la Lc1.
.1. Otorgal co¡rccsiones para Ia ¡rtcslación dc scrvicios a la

Auloridad dcl Canal tle Panaurh ¡ a las navcs r¡rrc lo transilen.
5. I)roponcr los linritcs dc la ct¡enca hidlográlica del Canal para la

aprobación dcl Conscjo de Gabinctc y la Asanrblca Nacional.
6. Aorobar DriYativarnentc l0s rctlilnrcnlos clr¡c tlcsallo llen l¡s
tloflltas gencrales 0ue dicte e'l Orga[LLqgislativo a plap'rt§§lit_d e I

( )r noE ccut r\ o cl qtltlcn nl tac ti) rl c1)u1pt]! y
Iorlirs las rratcri¡s ncccsaliirs l'lr¡r cl rrcliol lirrciotllt¡ricrlo,
ll[rr(errirrrir:nt0. conscl\lci(ir1 -\ D)()(lcl'lri/¡lcion tlcl ( it¡t¡tl. clc¡tll0 tlg
l¡ r'\lrirlaqiir r)]ltlilir]1ir rr!i()llill
7. l:jclcel ltrtlas at¡trcllus i¡rrc csllrblezclr c\tir ( onslilt¡ción ) l¿t

l.) "

*AI.l. flcULO 323. El réginren contcnido en este 'l'ítulo solo podrá

scr tlesalrollado por l-cyes que cstablezcan rrornras gcnetalcs. [,a
ALrloridad clcl Canal de l)anarn:i potlrlt reglanrcntar csl¿ls nraterias )
cnriará co¡.lia dc totlos los rr:glamsntos que cxpida cn cl cjcrcicio
dc csla l'acLrltl(l al Organo [-cgislativo. cn trn 1ónnino tto nta¡'or dc
qu ince tlías calcndarios."

liue sntonccs. lucgo del curnplimicnto dcl mandakr constitllcional. c1r.rc sc cxpidc la Lcy N"
l9 de 1 I de junio de 1997. " k¡r lu cuul sa orgunitr lu lult¡ritlutl tlel ('unul tle l'utluntá ,

mediantc Ia cual se eslableció un régimcn Laboral l:special para Ios cmplcados dc l¿r

Autoridad dcl (lanal. la cual sc col'rstitu)c cn una cnlidacl clc l)crccho Púrhlico. por raz(rn dcl
scrvicio nlunclial quc ¡rrcsta tan inrponantc via inlcroceánica- la cual brinda sus scrvicios tlc
nr¡nera continua c inintcn unrpitta.
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lil arlículo 2 dc la citada ley cstablcci(r l dcliniti clistintas catcgorías dc'ornplcados. cntrq los

cuales podclnos nlcncionar los sigt-ticntcs:

"AÍiculo 2. l)ala los clectos dc cst¡ [.c)' ¡ los tcglatnentos. a

menos que sc usen dc ¡nodo tlistinto o que cn cl contcxto
respectivo resultcn con otro signilicado. las siguientes palabras y
expresiones se entenderán con las dcfinicioncs cotrsignadas en este

a11íc u lo:

ltuncionari«.rs. l:l administrador. cl strbatltlrilistrador. cl llscalizador
gcnc'r'al. los jclts dc las olicinas principales y los qtte. por

leglarnenlo. sc ltlscribarr !'n lal caleuoria ¡' tlcnont inac itin.
'I labajadoles de conlianza. Ac¡trcllos crcltritlos cic cLralqtrie'r trttidad
ncgociadora pt>r raz(rn de t¡tte cl tntbitio tlLtc realizan o la posición
que ocr¡pan dcntro dc la ALrtolidircl. dc algLtna lbrrna. ¡;ocltia crcar
conllicto dc interescs cntrc la Atll»inistración. cl trabltjaclor 1

ctralqLrict Lrnidad negociadota. l.os tcglatncttlos cslableccrán las

pos¡ciollcs r¡uc lctttltiitt lirl co¡¡(licir)tt.

-l 
rabajadorcs. Salvo los lLrncionarios ¡ trabajadoles dc conllanza,

las denrás pelsonas naturales qLre lirrnran parte del personal de la
Autoridad."

En relaci<'rn a cste afliculado. cst¿l Procllradr¡ria mcdiantc la vista N' 54 dc l5 de l'cbrcro clc

2002, tuvo oportunidad de crnitir criterio rcspcclo al mismo a propósito dc la Scntcncia clcl

Pleno dc la ('ortc Suprema dc Juslicia, calcndatla 27 dc abril dc 200t). cn dondc expusinr()s
que:

".. a pcsar dc las ciislinlas catcgorias clc etnplcados rltrc licnc Ia

Ar¡toriclad dcl (lanal dc I)anar»á (vcr aúícL¡lo 2 de la t.ey l9 dc

1997). no cs posiblc obviar c¡uc lorlos cllos sc¡n lirlcionatios
públicos. ¡ t¡Lrc bnjo ésla contlicitjn. no lc son aplicablcs las

disposicioncs lcgalcs contcnitlas en el ( titligo de'l'rabaio."

I)c otra parlc. en su c¿lpitulo V. dcnonrinado Atlnr inistración cle l)crsonal ."- I{clacioncs
[-aboralcs. cn cl artícr¡lo 8l. sc comenzti a tlcsalrollar a l¡ayor p¡'oli¡ndidad cl contcnido clcl

ar1íc u lo 3 22. a sal¡er:

''AnicLrlo 81. l-a ALrtoridad cstri sLrieta a un réginrcn laboral
cs¡rccial. basatlo crr rn'l sislcrla dc rnér'itos. ¡' adoplarlr rrn plan
gcncral de- cnrplco tltrc nrarte¡rtlrít- contt¡ mininro. las conclici«rtcs I
dc'rcclros laboralcs similarcs a los c\isten(cs cl 3l dc tlicicnlbrc dc
1999. Ln consccrrcncia. a los lirncionarios. a los tlabajadorcs dc
conlia¡rza. a los trabajadorcs ¡'a las or'¡ranizacioncs sindicalcs dc la

ALrtoriclad. no lcs scr'¿in aplicablcs las rlisposiciorrcs dcl ('ócligo dc
'lrabajo l tlcl ('i)digo Adnr ir: ist lal ivo. ri ¡ronnas lcgalcs o
lcglarnentarias que cstablezca¡r salarios. bonilicacionc's.

.jrrrisdiccioncs tl proccdim icrrtos. salvo lo quc cxprcsanlente se

d isponc cn cst¿l l.c).
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La Autoridad detelminará. ¡¡cdiante los reglamentos. las normas
de excepción al réginrcn laboral especial aplicablcs a los

l'r¡ncionarios."

1:l prccitado al1ículo cstablccc. dc lbrnra cliá[ana. clLrc s(rlo lc sc¡1tn aplicables las Irotnras

lcgalcs ¡ rcglanrcntarias pcrtincntcs al rógimcn lahoral cspccial de la Autoriclad dcl Canal

dc l)anamír ¡' tluc s(rkr dc nraucra cxccpcionxl. cuanclo l¿¡ Le1 No.l9 así lo disponga
cxpl'csarnentc, lcs selán aplicablcs otras llorrras lcgalcs o reglamcntarias. al rclcrirsc a la
normativa aplicable a las lclacioncs cntrc los tlilbai¿rclorcs dc la A(ll) y csta ultirna. asi

corno a las orgarlizacioncs sinclicales rcconoci(lits par¿l actuar antc dicha institucitin.

Ahora bicn. la ('onstittrcirin l)oliticu dc l)anamh tlislruso cn su articulo 299 c¡ue son

sclvitklrcs pirblicos las pcrstlnas nonrblacl¿s tcnrporal o pcrm¿lllcnlcmcltlc cn cargos clcl
()rgano L-iccLrtivo. t,cgislativo y .lLrdicial. tlc los Municipios. cnticladcs aul¿)r.lomos v

sc¡n iuut(¡nonras: v cn gencral. las quc ¡rct cihan remuncración dcl [:stado.

r\l lcspcclo. la cloctlina tlcllnc el 1élurillo ".rt'r'l i/rtr prihlic'o collro lu ¡rcrsoua nalural t¡uc

prcsl¿r sus servicios pcrsonalcs a una cnlidatl cslalll, para s¿¡lisf¿tcer ncccsitlatlcs de la
l'unción Pública, tlc c¿rr:ictcr labor¡1, r' propi:rs tle la tlepentlcncia olicill, ltajo
continu¡rda rlrpcntlenci:r ¡ su bortlinaciti n, en lirrnra pcrnr:lncnto, tcnrporitl o

rransitori:r, r'qrricn, conro contritprcst:tcirin, rctibe una remuntratitin.l

Sicndo cllo asi y por todo lo anteriormcntc cxpueslo. csta Procuracluría es del critcrio clue .

c¡rricnes laboran cn la Autoriclacl dcl (lanal tlc I)anam¿i. -- pcrxtnu .jurítlicu ptlblicu astutul--,
se constituyen en servidorcs públicos. t¡ue respondcn a un Régimcn laboral cspecial. tal
como lo mandata la Conslitución Política de Panamá y se dcsarrolla, postcriormcntc.
mcdiante la Ley No. l9 de 1997.

l)e c-sta mancra. csperamos haberlc oricntaclo objctivamcnte sobrc su interrog,¿rntc, en basc

a lo t¡uc scñala cl 'l'cxto Funclarncntal. asi como la [.c¡'cspccial. rcspccto dcl tcma ob.icto dc
sL¡ consulta: rciterár.rclolc c¡trc lo consignarlo cn krs p/rllalbs antcliorcs. no consliltr¡c r.nr

pronunciamicn(o dc lbndo. así corno tampoco rcvistc carácler vinculantc.
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