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Panama, 23 de agosto de 2017
C-081-17

Ingeniera

Zuleika S. Pinzén M.

Administradora General

Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama
E. S. D.

Sefiora Administradora General;

Damos respuesta a la nota N° AG-677-17 de 13 de julio de 2017, recibida en esta
Procuraduria el 17 de julio de 2017, mediante la cual nos consulta, sobre el requisito de
aportar el Certificado de Registro Publico de la persona juridica propietaria de una
embarcacion, para comprobar la existencia legal de la sociedad que actiia como parte en la
solicitud de la licencia, asi como para establecer que quién otorga el poder es su
representante legal.

Sobre el tema consultado, somos del criterio que la Autoridad de los Recursos Acuéticos de
Panamd, es competente para solicitar la Certificaciéon del Registro Publico de la persona
juridica propietaria de una embarcacion, para comprobar la existencia legal de la sociedad
que actua como parte en la solicitud de la licencia, asi como para establecer que quién
otorga el poder, es su representante legal.

A continuacion, procedemos a externar las consideraciones y argumentos juridicos que nos
permiten arribar a dicha conclusién.

El articulo primero del Decreto Ejecutivo 89 de 2002, por medio del cual se dictan medidas
para regular la pesca de Cojinua, Dorado, Doncella y Pajarita en las Aguas Jurisdiccionales
de la Republica de Panama, establece lo siguiente:

“Primero: Toda nave mayor de diez (10)
toneladas de Registro Bruto (TRB), que se dedique
a la pesca de Cojinua, Dorado o Pajarita en las
aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama,
debera proveerse de una Licencia de Pesca,
expedida por la Direcciéon General de Recursos
Marinos y Costeros de la Autoridad Maritima de
Panama”.
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Por su parte ¢l articulo tercero, establece que para la obtencion de la Licencia de Pesca de
Cojintia, Dorado, Doncella o Pajarita, el interesado deberd presentar una solicitud
mediante abogado ante la Direccion General de Recursos Marinos y Costeros de la
Autoridad Maritima de Panamd(hoy Autoridad de Recursos Pesqueros de Panamd) y
ademas, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber cancelado los derechos de Licencia segin lo establecido en el Articulo
Quinto del presente Decreto Ejecutivo.

b) Presentar Certificado de Paz y Salvo de la nave con la Autoridad Maritima de
Panama.

Por su parte, el articulo cuarto dispone que para construir una nave de pesca que se vaya a
dedicar a la captura de Cojinua, Dorado, Doncella y Pajarita, el interesado debera solicitar
un Permiso de Construccidon o Permiso de Introduccién, ante la Direcciéon General de
Recursos Marinos y Costeros de la Autoridad Maritima de Panamda (hoy Autoridad de
Recursos Acuaticosde Panamad). Dicha solicitud, podra ser denegada en virtud de estudios
técnicos que indiquen que existe una sobredimensién en las flotas de cada una de estas
pesquerias.

No se encuentra establecido expresamente en la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006,
modificada por la Ley 38 de 6 de agosto de 2010 y por el Capitulo II de la Ley 8 de 27 de
marzo de 2015 (las cuales revisten carcter especial); ni en el Decreto Ejecutivo 89 de
2002,el requisito de aportar el certificado de Registro Publico de la persona juridica
propietaria de una embarcacion; sin embargode acuerdo a la Ley 38 de 2000, para el caso
de leyes especiales que regulen materias especificas, si tales leyes especiales contienen
lagunas sobre aspectos o tramites importantes contemplados en la presente Ley, tales vacios
deberan superarse mediante la aplicacion de esta Ley, conforme al mecanismo de
integracién normativa previsto en su articulo 37, en concordancia con el articulo 202 de la
misma excerta, en su parte medular preceptian 1o siguiente:

"Articulo 37. Esta Ley se aplica a todos los procesos
administrativos que se surtan en cualquier dependencia
estatal, sea de la administracibn  central,
descentralizada o local, incluyendo las empresas
estatales, salvo que exista una norma o ley especial
que regule un procedimiento para casos o materias
especificas. En este iltimo supuesto, si tales leyes
especiales contienen lagunas sobre aspectos o
tramites importantes contemplados en la presente
Ley, tales vacios deberan superarse mediante la
aplicacion de las normas de esta Ley. (Resaltado del
Despacho).

"Articulo 202. (...)

Las disposiciones del Libro Segundo de esta Ley
seran aplicadas supletoriamente en los
procedimientos administrativos vigentes, en los
términos previstos en el articulo 37.

(...)" (Resaltado del Despacho).
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Aunado a lo anterior y de conformidad con la definicién establecida en el numeral 13 del
articulo 201 de la Ley 38 de 2000, que a la letra dice:

“13. Apoderado. Persona natural o juridica facultada
para ejercer la abogacia en la Republica, que actia en
nombre y representacion de las partes o terceros
interesados, dentro del proceso administrativo, en
virtud de poder o mandato discernido conforme a
las normas respectivas del Coédigo Judicial (EI
resaltado es nuestro)”.

En este sentido, el articulo 637 del Cddigo Judicial, es claro al sefialar lo siguiente:

“637. Para comprobar la existencia legal de una
sociedad, quién tiene su representacién en proceso, o
que éste no consta en el Registro, hara fe del
certificado expedido por el Registro dentro de un
afio inmediatamente anterior a su presentaciéon (El
resaltado es nuestro)”.

De alli que se infiere que en el caso especifico que nos ocupa y de acuerdo a las normas
establecidas en la Ley 38 de 2000, la solicitud del certificado de registro publico a las
personas juridicas propietarias de una embarcacién, es intrinseca al poder o mandato
comprendido conforme a las normas del Cédigo Judicial, pues tal como se nos indica en
dicha definicion el apoderado es toda persona natural o juridica facultada para ejercer la
abogacia en la Repiblica, que actiia en nombre y representacion de las partes o terceros
interesados, dentro de un proceso administrativo, en virtud de poder omandato
discernido conforme a las normas respectivas del Cédigo Judicial.

En virtud de lo indicado, este Despacho es del criterio que la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panam4 tiene plena competencia para solicitar el Certificado del Registro
Phblico de la persona juridica propietaria de una embarcacién, lo cual le permitird
comprobar la existencia legal de la sociedad que actia como parte y que quien otorga el
poder es su representante legal.

Atentamente,

@MM%MW

Procurador de la Administracion
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