NOTA Ne8l

', 10 de junio de 1987,

Doctor

Carlos E, FAbrega
Director General @el INAC
E. 8. D.

Saftior Dirsctor General:

En respuesta a su Oficio N@D.G,-237 de 22 de mayc Gltimo,
paso a absolvar la consulta que tuvo a bien formular a esta
Procuraduria, en torno a las licencias que pueden obtener
ios gervidores pfiblicos. Pera ellc seguiré el mismo orden
de las interrogantes-plahtedlas.

1. :Por culles razones puede solicitar
un funcionario pOblico una licencia
sin sueldo y por culinto tiempo?

A mi juicio, la respuesta a esta pregunta la suministxan
los articulos 807 vy 810 del Cbdigo Administrativo, cuyos textos
me permito reproducir para mayor claridad:

"articulo 807: E1 Presidente y el Vice-
presidente de 1la Repdblica s&lo podxdn
separarse de sus funciones mediante
licencia que no serd mayor de sels meses,
la cual les conceder&d el Consejo de
Gabinete, y no podrén susentarse del
territoric nacional sin permiso de dicho
organismo por mis de treinta dias cada
veZ.

Todos los demds empleados subalternos
del Organo Ejecutivo que desempefien
un empleo lucrative de voluntaria acep-
taci6én tienen dereche & licencia de
sesenta dias al ano, seguida o dividsdes,
de ia manera que estimen m&s conveniente.

51 concurre ijusta causa, la licencia
se prolongard por el tiempo que dure.
Cuando el destino sea lucrativo, pero
de forzosa aceptacidn, no hay derecho
a licencia, sino por justa causa, seglin
el inciso anterior.”
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"articuloc 810: Todo el gque sirva un
empleo oneroso tiene derecho a que se
le conceda una licencia hasta por trein-
ta dias en el afo, bien sean seguldos,
o con los intervalos gue guiera.

Con 3justa causa hay derecho a otra
iicancia de treinta dias en el afio ¥y
s la causa fuere de las gque pueaden
servir para fundar 1la excusa, salvo
1a duraciédn la licencia puede extenderse
al tiempo que dura la causaly pero en
este caso, el gque obtenga la licencia
debe presentar al que la conceda cada
mes prueba de gue la causal continda
para gque se le continde concediendo
también la licencia.

Si la causal se prolongase por cuatre
meses seguides, en lugar de proérroga
a la licencia se excusaré al empleado
de seguir sirviendo el destino.”
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Por tanto, si se trata de empleados de cardcter adminis-
trativo, éstos pueden solicitar licencia por motivos parsonales
~dado que la ley no exige justificacibn de causa- para separar-
se del cargc piblico Que ejercen.

8i me trata de un servidor plblico que ejerce un cargo
lucrative de veoluntaria aceptacién, que son los corrientes,
tal licencia puede concedsrac por al términoc de sesenta {(60)
dias al afio; por el contraric, si se trata de cargos oneroscs
-asto es, que deben ser aceptados- ello gueda limitado a trein-
ta (30) dias al afio. Todo lo anterior queda condicionado
a ¢gue concurra justa causa, en cuyo supuesto la licencia se
prolongard por el tiempo que dure tal causa, en el primer
.| caso; y por un maximo de cuatro {4) meses, en el segundo caso.

Es evidents gue en ambos Cas0s s preciso comprobar la
‘justa causa, lo cual debe ser spreciado y decidido por la
\_autoridad competente para conocer y decidir sobre la licencia.

\\ pabo aclarar que el sefior Procurador General de la Nacidn,
en consulta absuelta al selior Contralor General de la Repl-
blice, expres®é que ninguna licencia debe exceder el términoc
de cuatro (4) meses}.

"2, ¢sPuede un funcionario solicitar
licencia sin sueldo para ir a trabajar
en otra institucién del Estado y por
cufinto tiempo?




{En cuanto al términc de duracién de la misma,

' de si se trats de una medida de beneficio o interéds personal
de quien la nide o de una necesidad piblica.

caso, la licencia debe guedar limitada a los términos seflalados

3.
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z{/”w Bs evidente que una persona pueds solicitar licencia
/ el cargo piblico que gigrce para desempefiar otro cargo phblico.

“ewya que la ha motivado una razén de carfcter persona

en las normas que 8e mencionarch en la primera réiF

segundo caso, wmientras dure la necesidad o convencienc
ca, que exige que ol servidor desempefie @l otro cargo piblice

Y due,

por ello,

de la licencia.

Es

allo dependerd

En el primer

uesta,
en el
pibli-

deba prorrogérsele el término de concesidn

evidente, igualmente, gque los extremos anteriores

estén sujetos a la comprobacién respectiva, gue debe ser deter-
minada por la autoridad competente para resolver la solicitud
vy prérroga de la licencia.

Estimo oportunc a este efecto indlcar que
169 de la Ley 28 de 1986, mediante la cual se adoptd el Presu-
puesto dal Sector Phblico para la actual vigencia fiscal,
gque debe
tomarse en consideracidn. Esta norma es del siguiente tenor:s

contiene un mecanismo para el supuesto consultado,

"Articulo 16%: El servidor pdblico que
fuera nombrado para prestar servicios
en una entidad del Estado vy se encuentra
laborando en otra, podrd ser transferido
a2 esta Gltima mediante solicitud formu~-
lada &l Ministerio de Planificacién
y Politica Econémica, por la Institucién
gue hizo el nombramiento, la aceptacidn
de la institucidn receptora y la aprobe-
cidn de la Comisién de Presupueste de
la Asamblea Legislativa.”

al articulo

gﬁ;araciara,entonaes, que el legislador tiene como propd-
sit

cles

que ~.o en loa casos de interéde phblico,

requieran los servicios de una persona on otra

oficial a la que sirve,

legal,

en gque se
dependencia
debe utilizarse este Gltimo mecanismo
Pienso que ollo obedece a la necgsidad de satisfacer

el interés pdblico, sin perjudicar el desarrollo de las acti-

vidades de la otra dependencia pdblica, que wmantendria durante

un largo periodo un cargo sin ser ejercido por su titular.

*3., En el caso de que un funcionario
piblico haya solicitado licencia sin
sueldo para e¢jercer otro cargo de otra
Institucién del Estado y se haya dictado
resolucién en los siguientes términoss
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*Se le concede licencia  ain
sueldo hasta gue Qure su perma~
nencia an otra  Institucién’

y de gue hayan {ranscurrido aseis (06)
meses desde que 88 dictd dicha licencia
en ésta forma indefinida. :Cudl seria
ia solucidn pars poner término & asta
dicencia dada en estas condiciones?”

Mi opinidn es que la situacidn debe resolvarse con arregio
a lo ya expresado, esio es, con base en las normas legales
mencionadas. Partiendce de eBta premisa, i se trata de una
situacidén de necesidad piblica, entonces podria utilizarse
ia fOrmula de la Ley de Pﬁ?supueata, Yue me parece la mas
apropiada; por el contraric), se trata de una licencia por
conveniencia personal del cmpleado, habré que utilizar algunas
de las siguilentes alternativas:

a) Solicitarle al empleado que se reintegre al cargo
en un término prudencial o gue renuncie al mismojy vy,

b) Concederle un término prudencial para gue se reintegre
al cargo, baje apremic de gue si no lo hace ser& sancionado
con multa o declarado insubsistente, con arreglc a los articu~-
los 808 y 811 del Coddigo Administrativo.

Este criterio es el gue me parece apropiado, porgue si
vien es cierto que el articulo 812 del citade Cédigo dispone
gque la licencia no puede revocarse por gQuien la concede, no
es menos cierto gue ella estd sujeta a té&rminos vy condiciones
instituldas por normas de orden pdblico, gque son también de
indefectible cumplimiento tanto por las autoridades pdblicas
gque la coinceden como por los servidores pUblicos gue tienen
derecho a la misma, De alll que una licencia concedida en
la forma que usted sefala, supona necesariamente gue ellia
fve otorgada en las condiciones y dentro de dichos términos
iagales; una vez rebasados los mismes, hay gue suponer gue
ia licencia debe terminar,

En la esperanza de haber satisfecho asu solicitud, quedo,

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
F&OCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder.




