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Ministro de Economíay Finanzas

C-No.80

Panaffiá, 6 de marzo de 2002.
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E. S. I).

Señor Ministro:

En eumplimiento de las funeiones que nos asigna la Constitución Politiea
y la [ey, de: "servir de eonsejera jurÍdiea de los servidores públieos

administrativos", paso a eontestar consulta contenida en Nota IIS-AM-N-N0.069

feehada 7 de dieiembre de 2001, recibida en esta ofieina el dÍa 13 de diciembre

del mismo añ0, en la que eoneretamente me formula las siguientes
interrogantes:

" ¿ Cuántos gremios deben participar de las sesiones

del Consejo Técnico de Sociologia con voz, y v0t0,

tomando en cuenta que en la actualidad existen
cuatro (4) gremios legalmente constituidos los cuales

eumplen los requisitos estableeidos en la Ley y
reglamento para ser considerados miembros?

Z. Pueden participar de la Nueva Junta Ilirectiva del

Consej0 Técnico de SociologÍa, miembros que

partieiparon de la Junta llirectiva anterior?
3. ¿ Suien escoge la nueva Junta Ilirectiva del

Consejo Técnico de Soeiologia?
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Sobre el partieular, en Nota C-ZZT de 28 de septiembre de 2001, este

despaeho emitió dietamen respecto de la conformación del Consejo Téenico de

SociologÍa, pero eoneretamente el enfoque se dirigió a la interrogante de si
podÍa el ConseJo Téenico de SociologÍa bajo el amparo de la ley y de su

reglamento tener la representación de euatro (4) gremios de Sociólogos

legalmente constituidos?.

A fin de dar contestaeión en debida forma a lo eonsultado en aquella
oportunidad examinamos la normativa referente a los soeiólogos, eitando el
eontenido de los artÍeulos 5 de la ley No.l de 3 de enero de 1996, Por la cual se

reglamenta la profesión de sociólogos y se establecen otras disposieiones; y,2
de la Resolueión No.l de 6 de noviembre de 1998, Por la eual se aprueba el
Reglamento del ConseJo Técnico de Soeiologia, por ser las normas que

elaramente definen la eonformaeión de dieho eonsejo.

Abundando en el tema, revisamos eon detenimiento la legislación
meneionada, para eoneluir que el sentido de la normativa era pennitir que

totlos los soeiólogos cuya idoneidad fuera expedida por el Consejo Téenico de

Soeiolo$a, en eumplimiento de los requisitos exigldos por la ley, podÍan llegar
a ser miembros del referido Consejo en calidad de prineipal o suplente.
Razonamiento que eneuentra su fundamento en el eontenido del artÍculo 3 de la
resolución No.l de 1998, cuyo literal diee:

"ARTICUI0 3. Para ser miembro prineipal o

suplente del Consejo Téenieo de Sociología se

requiere ser panameñ0, ser soeiólogo y poseer

eertifieado de idoneidad para el ejereieio de la
profesión expedido por el Consejo Téenieo y tener un
mÍnimo de euatro (4) años de experieneia
profesional, dentro del ramo de la soeiologÍa. Los

miembros del ConseJo Técnico serán elegidos por un
perÍodo de dos (2)y no podrán reele$rse".

Contenido del que se desprende que para ser miembro prineipal o

suplente del Consejo Téenieo de Soeiologra, basta con que se cumplan los
requisitos enumerados en é1. 0 sea, que una vez el profesional de estas eieneias
soeiales llene las exigeneias señaladas en la norma, puede perfeetamente
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llegar a tener la ealidad de miembro prineipal o suplente dentro del Consejo
Téenico de SociologÍa, por enmarcarse dentro de los requisitos establecidos. Ile
allÍ que en aquél dictamen señaláramos que de aeuerdo a la lectura de las
normas relativas a los sociólogos n0 encontrábamos la prohibición legal para
que ante el Consejo Téenieo de Soeiolo$a existieran representados más de tres
(3) gremios formalmente inseritos, pues, el artÍeulo 5 de Ia misma Resolución
No.l in comento, alude a los gremios de Soeiólogos reeonocidos por la [ey, es
decir, que n0 limita la existencia de los mismos, sino que los aborda de manera
general. Por es0, se indieaba en el último párrafo del eriterio en refereneia que
la nonnativa de los sociólogos era coneordante con el artículo Bg de ta
Constitución PolÍtiea que recoge c0m0 garantÍa fundamental la libertad de
asoeiaeiÓn y que cualquier prohibieión al respecto vulneraba esta garantia
eonstitueional, que a nuestro juieio, más bien lo que proeuraba ta legislaeión
estudiada era limitar a tres (3) el número total de los miembros a partieipar
dentro del Consejo Téenico de Sociología.

Al pareeer, el criterio vertido no eneontró satisfaceión total, pues a
través de la presente solieita ampliaeión al tema tratado, introdueiendo ahora
algunas variantes ¿ la interrogante antes expuesta, en espeeÍfieo aetualmente
desea saber, Io siguiente:

1. Cuántos gremios deben partieipar de las sesiones del Consejo Téenieo
de SoeiologÍa eon vozy v0t0, tomando en euenta rlue en la actualidad
existen cuatro (4) gremios legalmente constituidos los euales
cumplen los requisitos estableeidos en la ley y reglamento para ser
eonsiderados miembros?

Antes de exponer el criterio solicitado es importante definir que se
entiende por Consejo Teenieo de Sociología?. SegUn la [ey, este es el
organism0 eneargado de regular el ejereicio de la profesión de soeiólogo,
conformado por determinados funeionarios públieos y la partieipacién de un
representante por eada gremio reeonoeido que exista. De lo que podemos
eolegir que el Consejo Téenico de SociologÍa es un cuerpo eolegiado de número
determinado de miembros que se ocupa no sólo de expedir las idoneidades de
esa profesión sino también de llevar un registro detallado de los profesionales
de esa ineasoeial.
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Tal eomo dejamos eonsignado en el dictamen identifieado t-227, los
artíeulos 6, numeral4 de la Ley No.l; y 2, aeápite d) de la Resolueión No.l, a
los que se alude en la eonsulta anterior y que generé la inquietud presentada,
respeeto de la eantidad de gremios y de representantes ante el ConseJo
Técnieo, en nuestro eoncepto reiteramos lo dicho, en el sentido de que la norma
no limita la eantidad de gremios que pudieran existir to que limita es la
eantidad de representantes de eada uno de lo gremios reconoeidos, a un
representante por gremio, lo que significa que si al momento de la
promulgaeiÓn de la ley existÍan tres (3) grerilos, sólo podian ser tres (3) los
representantes, tal cual apareee redaetada la ley. [a aseveración de que la
disposieión no limita la eantidad rte gremios que puedan existir, tiene su ap0y0

JurÍdieo en el heeho que el propio artÍeulo 6, numeral4 da la posibilidad de que
existan más de tres (3) gremios al expresar: "De exceder esa eantidarl el
número de gremios el reglamento del Consejo Técnieo determinaút la forma de
escoger esa representaeión".

afirmacién que efeetivamente es recogida y rlefinida en la
reglamentaeiÓn que se haee a la ley N0.1, especÍficamente en el artÍculo 2,
ineiso d), en donde se establecen y enumeran los requisitos adieionales que
deberán reunir los gremios para asÍ obtener representaeión legÍtima ante el
Consejo Téenieo.

En euanto a la segunda interrogante que diee, ¿Pueden partieipar de la
Nueva Junta llireetiva del Consejo Téenieo de SoeiologÍa, miembros que
partieiparon en la Junta anterior? Tenemos que la Junta Direetiva es un
órgano integrado por un Presidente y un Seeretario. El Presidente en todos los
easos será el Ministro de Planificación y PolÍtiea Económica (Hoy, Ministro de
EconomÍa y Finanzas) o el funcionario que él designe. El Secretario es elegido
de aeuerdo a la [ey, en reunión ordinaria de entre los miembros prineipales del
Consejo. Aunado a ello, del contenirto de otras normas de la ley se infiere que
los miembros del Consejo son elegidos para un perÍodo de dos (Z) años y no
pueden ser reelegidos, ello supone que igUal tratamiento puede aplicarse a la
Junta llirectiva, en donde el secretario debe ser elegido.
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Finalmente, respeeto de quien escoge la nueva Junta Ilireetiva del
Consejo Técnieo, hemos de indicar que la eonformación de la misma tiene su
génesis en mandamiento legal. Como ha quedado expresado la Presidencia de
la Junta Direetiva recae en el Ministro de Planifieación y PolÍtiea Eeonómiea o

de EeonomÍa y Finanzas o en el funeionario que él designe, por disposieión
expresa de la ley; y, el seeretario igualmente, será elegido eonforme lo dispone
la [ey, de entre los miembros principales del Consejo.

De este modo esperamos haber aelarado lo solicitado, reiterándole
nuestros respetos de siempre, me suseribo, atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administración

AMdeF/161ech.


