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Panamá, 6 de mayo de 2024
Nota C-079-24

L¡cenciado
Juan Ospina Collins

Director Ejecutivo Nacional Legal

Ca.1a de Seguro Social

Ciudad.

Ref.: Aplicación de la l¡mitación contemplada en el artículo 15 de la Ley

No.34 de 5 de junio de 2008 a la Caja de Seguro Social.

L¡cenciado Ospina

Tengo a bien dirigirme a usted con ocas¡ón a dar respuesta a su Nota No. DENL-N-432-

2024 de 2 de abril de 2024, mediante la cual solicita nuestra opinión "...con reloc¡ón o lo
limitoción contemplodo en el orticulo 15 de lo Ley No.34 de 5 de junio de 2008'De
Responsobilidad Sociol Fiscal' desorrollodo en el ortículo 17 del Decreto Ejecutivo No. 52 de

3 de jul¡o de 2019, que reglomento lo Ley No.34 de 2008, ol disponer regulociones o lo
progromoción finonc¡ero y presupuestorio correspondiente ol oño de elecciones generoles".

Luego de analizar los térm¡nos de lo consultado y el criterio jurídico emitido por su

despacho, debemos manifestarle que esta Procuraduría, ha llegado a la conclusión, que la
limitación referente a la programación financiera y presupuestaria contemplada en el

artÍculo 15 de la Ley No.34 de 5 de junio de 2008, sí le es aplicable a Ia Caja de Seguro

Social, en virtud de que así está contemplado en esta misma Ley. Veamos:

Sustento del criterio iurídico de la Procuraduría de la Administración.

l. Sobre el Principio de Legalidad

Un aspecto de esencial importancia que debemos considerar, es el que hace referencia a

Ios princip¡os cardinales, que todo servidor público debe observar en el e1ercicio de sus

funciones dentro de nuestro derecho interno. A saber;

A. l\4a rco Constitucionali

"Artlculo 18. Los porticulores sólo son responsobles onte los

outor¡dodes por ¡nfracción de la Constitución o de lo Ley.

'u:,
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Los servidores públicos los son por esos m¡smos cousos y
tombién por extrolim¡toción de funciones o por omisión en el
ejercicio de éstos."

B. Marco lesa I llev No.38 de 31 de iulÍo de 2000)

"Attículo 34. Los octuociones odmin¡strot¡vos en todas los

entidodes públicos se efectuarán con orreglo o normos de
informolidod, imporciolidod, unit'ormidod, economío, celeridod
y eficocio, gorontizondo lo reolizoción oportuno de lo t'unción
administrotivo, sin menoscobo del debido proceso legol, con
objetividod y con opego ol principio de estricto leqolidod ..."
(Lo subroyodo es nuestro).

Estos princ¡pios fundamentales de derecho recogidos en nuestro ordenamiento jurÍdico,
proponen que los mismo const¡tuyen el fundamento en virtud del cual todos los actos
adm¡nistrat¡vos deben estar sometidos a las leves: conforme al cual todo ejerc¡c¡o de un
poder público debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisprudencia. Dicho en otras
pa la bras, el servidor oúblico sólo puede hocer lo oue lo ley le permito.

Para una mejor comprensión del asunto somet¡do al examen de esta Procuraduría, resulta
conveniente transcribir los artículos 3 y 15 de la Ley No.34 de 5 de junio de 2008, así como
los artículos 2 y 17 del Decreto Ejecut¡vo No. 52 de 3 de.junio de 2019.

En efecto, los artículos 3 y 15 de la Ley No.34 de 2008 disponen lo siguiente

"Artículo 3. Ámbito de apl¡cación. Esta Ley se aplicará o /os

entidodes del Sector Público en todo el terr¡torio de lo
Repúblico. Las autoridades a cargo de las diferentes
ent¡dades son responsables del cumplimiento de la presente
Ley." (Las letras en cursivas son de la Procuraduría).

"Artículo 15. Programación fina ncie r puestoa v pres u
correspond iente al año de elecciones aenerales. La

programación financiera correspondiente al año de
elecciones generales y la ejecución presupuestar¡a
correspondiente deben facilitar el cumplimiento de las metas
fiscales del año. Para garantizar el logro de las metas fiscales
establec¡das para el año de elecciones, la programación
financiera y las metas fiscales para ese año, de la nueva
adm¡nistración, deben ser compatibles con la programación
financiera y las metas fiscales en ejecución, por la
adm¡n¡stración saliente.
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Queda prohibido a las entidades públicas establecidas
en esta Ley que duronte los últimos seis meses de mondoto
de un Gobierno contra¡gon obligociones que no cuenten con
suficiente osignación presupuestorio y que no puedon ser
pogodos duronte el mismo periodo fiscal. En la determinación
de la disponibilidad de caja será considerada la estimación de
los ingresos de ca.ia programada y los compromisos
presupuestarios del año obligados a pagar hasta el final del
ejercicio.

Duronte los últ¡mos se¡s meses de mondo de un
Gobíerno no podrá comprometerse mos del cincuenta por
ciento (50%) del presupuesto onual de operociones,
excluyendo los ¡ntereses de lo deudo." (Letras en cursivas son
de la Procurad uría ),

Por su parte, y en el mismo sentido, los artículos 2 y 77 del Decreto Ejecut¡vo No. 52 de 3
de junio de 2019, señalan:

"Artículo 2. Ámbito de aolicación. Las dispos¡ciones de este
reglamento se aplicarán a las entidades del sector público en
todo el territor¡o de la República.

Para efectos de la rendición del Balance Fiscal Consolidado, el
ámbito de aplicación de la Ley 34 de 2008, al igual que este
reglamento abarca el Sector Público No Financiero,
constituido por el Gobierno General (Gobierno Central, Colo
de Seguro Sociol y los Agencios Consolidodasl..." (Las letras en
cursivas son de la Procuraduría).

"Artículo t7. Programación financrera v presu p u esto
corresoond ien te al año de elecciones generales. Para la
programación financiera y presupuestar¡a correspondiente al
año de elecciones generales, el gobierno deberá tomar en
consideración los sigu¡entes aspectos:

En el presupuesto anual, no se considerarán redistribuciones
de partidas que puedan afectar la compos¡ción equitativa de
los recursos asignados para los dos semestres de la vigencia
fiscal en que realizan las elecciones y lo tomo de posesión del
presidente entronte, a fin de mantener la proporciona lidad de
no más del 50% del primer semestre.
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Los programas y proyectos de inversión con fondos asignados
en el presupuesto se desarrollarán de acuerdo con el

cronograma de ejecución previsto y no se verán afectados
por la proporciona lidad del gasto de operaciones. Es decir,
sobre los gostos de inversión no se tendrá que montener lo
proporcionolidad de no mds del 50% del primer semestre.

Las restricciones de proporcionalidad no se aplicarán a las

negociaciones de la deuda ni al servicio de la deuda.

Los operoc¡ones de crédito por ant¡c¡poc¡ón de ingresos
estorán permit¡das en oños electoroles que seon compat¡bles
con montener lo proporcionolidod de los compromisos del
presupuesto onual de gostos de operoción de no más del 50%
del prrmer semestre, y se concelen ontes del 30 de junio. El
MEF mantendró un s¡stemo de segu¡m¡ento y control de los

soldos de este t¡po de créditos." (Las letras en cursivas son de
la Procurad u ría).

Como se puede coleg¡r de las normas antes c¡tadas, la Ley No.34 de 2008, se aplica a las

entidades del Sector Público, y la Caja de Seguro Social forma parte de este sector, de ahí
que, aunque el Director General de esta entidad tome posesión después que lo hace el
Pres¡dente de la República entrante, la entidad no puede contraer obli gacrones que no
cuenten con suficiente asignación oresuDuestaria. v oue no ouedan ser pagadas durante el
mismo oeriodo fiscal ni podrá como rometerse más del cincuenta oor ciento (50%) del
pres uouest o anual de operaciones, excluvendo la nee ociación v oago de la deuda

Esto se explica, en tanto la norma, al hacer referencia al "gobierno", está ind¡cando que es
el que lleva la "Dirección o odministroción del Estodo"t, y en ese sent¡do, se trata del
Presidente de la República, y si blen el D¡rector General de Ia Caja de Seguro Social, toma
posesión el 1ro. de octubre de 2024 - es decir, dos (2) meses después que lo hoce el nuevo
Pres¡dente de lo Repúblico -, tiene, como máxima autoridad de la entidad, que cumplir con
lo dispuesto en la Ley No.34 de 2008 y su reglamento, esto es, que no puede contraer
obligaciones que no cuenten con suficiente asignación presupuestaria, como lo indicamos
en párrafo que antecede, y debe mantener la distribución proporcional de los recursos
asignados en el presupuesto de no más del c¡ncuenta por c¡ento (50%) del primer
semestre (enero a ju nio).

Lo anterior coincide con el pr¡ncipio de legalidad según el cual las autoridades
adm¡n¡stratrvas deben actuar conforme a la ley y el derecho, esto es, que sólo puede hacer
lo que la ley le permite, como fue expuesto en la Nota No. C-029-24 de 15 de febrero de

lcabanellas de Torres, Gu¡llermo, "D¡cc¡onario lurid¡co Elemental". Editor¡al Hel¡asta, S.R.L, Buenos A¡res,
ArBentina, 3ra. edición, 1980, pá9.141
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2024, mediante la cual se dio respuesta a la consulta formulada por el Fiscal General
Electoral, con respecto a la limitación contemplada en la Ley No.34 de 2OO8:.

De esta manera, damos respuesta a su consulta, señalándole que la misma no const¡tuye
un pronunciamiento de fondo, o un cr¡ter¡o jurídico concluyente que determine una
posición vinculante por parte de esta Procuraduría de la Admin¡stración

Atentamente,
ADE
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Gonzál ez 7n tt
Procurador de la Administración 7
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c.c. Dr. Enrique Lau Cortes
Director Generai de la Cala de Seguro Social
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: Ver la Nota No C-029-24 de l5 de febrero de 2024 en https;//vocc.procuraduria-admon.gob.pa,rcontent/c-
o29-24
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