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Carles Julle Quijero Jx.,
Ministro de Comercioc e Indumstrias
E. S' D.

Sefiey Ministro:

Acuso recibe de su atenta Nota D.M, No,3055~-84, fechada 24
de septiembre de 1984, por medic de la cuzl formuls estas dos
interxogantes:

Primera:-

"ei una empresa pansmefia gque actfa
como Ageunte o0 Representante de una em-
presa extranjera en un acto de Licitacifn
Piblica o Concurso de Precios, debe ampa-
rarse eu une Licencie Couercial Tipe "B" o,
8l por el contrario, podria estar ampera-
da en une Licencia Comerciel Tipo "A" o In-
dustrial.”

Segunda -~ .

"8l las empresas panamefiam que se de
dican a suplir lae necesidndes de materia-
les y suminigtros de las instituciones dek
Estado, pueden estar amparadas en Licen-
cias Comerciales Tipo "A" o, 81 por el con
trarle, su actividad es calificada como de
comercio al por mener y, en consecuencia,
pfle pueden amperarse en Iicencias Comercis
lep Tipo “Bn, " '

Con respecto a 1a primera interrogante nos explica usted que
la misma guarda relacilu con la correcta interpretacibn y cousi-
guiente aplieacidn del artfcule 27 del Decrsto Ejecutivo No,170
de 2 de peptiembre de 1960, por el cuel me reglamenta el Capitulo
IV del Ti{tulc I del Libro I del Cédigo Fiscal, mobre Licitaciones




2™
y Ooncurso 4e Frecios,
El aludido Artoule 27 dice textualmente as{i-

*axticulo Zg.wmnl supresan sxtranjeras
que guieran parte eu una licitacidn
piblica deberin hacerdo mediante un agents
o representante establecido en la Leplblica
de Panamf, el oual deberé teuer patente co-
mercisl, cédula de ldentidad y estar a Fec
y Salve con el Tesoro Nacional por el Impues
to sobre ls Henta y demés contribuciounes que
le afecten.,™

L - -

Ded artfculo transerito se desprendeu los siguientes supuestosy

&) Que las empresas extranjeras pueden tomar parte en las lici-
taciones Flblicas;

) Gue sw participzeién tiene que wer mediante un agents o re-
pressntante}

¢) Gue ese agente o representants tiene gue estar establecido
sz la Replblica de ranami, tener licencia comercial, cédule de idepg
tided v estar paz y smalvo en todo tipo de contriduciln.

De estes mupuentoz nos referiremos, por consistir em elle su
counsulta, a) del acdpite ¢) anterior en lo que se refiere a la 1i-
gencia comerolisl,

As{, tenemos que la exigencia del requisito de la licencia co-
nercédal va dirigida sl ageute o representante establesido en la ie-
plblica de Panamf, es deeir, & aguellas persona se dedica & la agen
ela o rapresentacifn como actividad comercisl y que para su ejerci-
cio haya cumplido con tedos los requisitos que exigem las disposi-
ciones legsles pertinentes, es decir gque Be haya habilitado legelmen
te para elle, medisnte 12 obtencidn de ls licencia comercial corres-
pondiente tai como 1o exigze el Decreto de Gabinete No,90 de 25 de
marze de 1971,

Por su garto. el Decrete de Gabinete antes referido no sélo
establece qué ectividades reguieren liceuncia comercial sinc que tanm
biéu establece una clasificacibn de ellas en atencibn al tipe de ec
tividad cowercisl que se desea realizar y ap{ en su articulo 6e dig
poune lo sigulente:

"articulo 60.~ Ia licencia comerocisl
7ipo”B" se requerird para el ejercicio del
comeroio al por menor. Se entiende por
cowercie &l por menor ls veunta de bdienes
al conmumidor o la representscidn o sgencia
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de sxpresas producitoras o serosuti-~
les. Se clanifica comg tzl comercio
da netividad do enprescy, individua-
les o solectivan de prestacile de ser
vislios de %arcarcn.

ayuisren licencis "5* les sigulan
S8 asotividaden: oautivns, sabarets
yensloney, restnurentes, rtxrﬂnqnar!nl.
oaraicarine, panaderias, s«ius de cise,
¥ snpostfculsn plblicow en geseral, ad-
ninissracidn de bienaw xaloew, expendie
do combustidles tranmportes deatro del
terrivorio nacional, raxrmacisg, boticus,
casar de sapefio, lupeeniaw, sgentes go-
aistlonistsa, repremantantes, distriduideg
reg ¥y otrus actividades de natursless
unflegas,”

-y - -

De 10 Syansarito we desprends clareomeats jue la agencic o
representaciln es considerads por Ley oomo cemexwic sl por meanor
y ne »8lo sro 9loo también es considerada a2snf & nivel constituclo
nal cusuedo en el articule &t de nuestrs _arte Sundauental se ew-
tablege Guet-

"ijeruer el comercie al par menor
slgnifice dedicarse & la weata al con-
sunidor ¢ & la representacibn o spencis
ds expresss productoras o xexcuntiles o
gualguiers otrs activided gue 1a ley
clesifigus como partenecisate « dicho
conerelio.

L L

Lusgo eatonces i la ley y la Constitucifu determinsn que de-
diocarse o la sgeucia o & la rapresentaciln es ejercer sl cosercie
al por aenor { Gue eom0 tal se resulere Ilicenciz ‘omercisl Yipe 3¢
pars su ejereicio, no asow gusds obs que cenclulyr al fgual gue la
opinidn legal vertids eu #u cousulta, en gua 1las empres:e pananelias
gue sotlion coro spontes o epressntautes de uns empres: sxtranjera
en ur acto de ldeiteciln idulice ¢ ‘oncurso de irecics, deben estar
arnpayudas pox uoa Licenols ‘omergisl Tipe *3° sue las hnbilite para
ia actividud que reslizan,

e ¢panto & la segunda intersogente gue se nor plantes estonos
de acuerde ocom lu opiniln vertida por el Deparsanento lesal deless
Mizlsterio toda vez que sl Setado mdguiers muterdsles o suministroe
pars sy proplec consunod y satisfucer vus uscenidades y del conglowe-
rado y no oon )& finalidad de destiusr los bienes o naterislec o« ser
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revendidos posteriormente que e» cuando serfa necesaris la Licen~-
eia Comercial Tipo "i“ por parte del comerciante al teuwor de lo
dispuesto en el articulo So. del Decreto de Gubinete N0.90 de 25
de marzo de 1971, medificmde por la Iey 39 de 1977 y que es del

tenor sigulente:-
“&rggcg%a J8.~La lioencia momsreisl
tipo *® sor& necesaria pars las aotivi-
daden de veutsa de bieuves destinsdos a mser

reveudidos por el compredor y para otras
sotividades de comercic &l por mayor, tae-
les como lan de bances comexciales o hipote
ourios, compafifas financleras, compafii:w de
fSezures, de reaseguro, corredores de finan-
clamisnte iuternscional, corredores de reo-
seguro y administredoras de reassguro, en-
presuas de tranmsperte intermacienal, empre-
sas de serxvicies de ukilided pédlica y las
expresss hoteleras ¢lasificadas de acuerde
con la Ley74 de 22 de diciembre de 1976,
entze las dos (23 y oinco (5) estrelles
1H91u317'-

También necesitardn lisencia comercial
tipo "A™ las empresas que brindenz servicios
de administrecidn o de asistencia téenicn a
eapresas anparsdas con liceneia comerolal
tipe *i" o industrial, gue requieran a jui-
cio del Minisdexio de Comercio ¢ Industrias
de una alta capacidad tecuoldgica no dispo-
nible en el pais., En camos enpeciales el
Ministerio de Comercio e Industrias podrd
expedir esta licencia a empresas que brinden
servicios de apistencia téonica & empresas
ampayadas con liceancia comeroiasl tipe “BY,
que igualmente requieran de una alta capaci-
dad tecnoldgica no disponible on ol pels,”

-~ Lol -

Ccomo se pusde ebservar, uinguno de los supuestos ocon
templados eu el arsfculo tramscorite comprende la ectividad a que ug
ted se refiere wu su cousulta que,sin embargo,conceptusmos que si
estd comprendide dentro de las actividades que la ley considera co-
mo ¢comercic al por menor pars cayp ejsrcicio ejercico es necesarie
la licencia Cowmercianl 7ipo "B* como 1o expliclramos anteriormeunte
al absolver la primera interrogente,

No obstante lo suterior, semos de opinidu que adends
de la Licenclia Comercial Tipe "B", hay empressas que la ley les per-
mite para tal actividad, sumpararse solamente cen Licencia Industrial.
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Hios estamos refiriecdo & aquellas smpresas sgue suplen al Ustado
de materisles o suniunistres manufzotursdos por ellos misnas, cuimo
on lov cusles as suficisnte la Licenciun Iindustrisl que se exige
para dedicrrse 5» sy actividad principsal w8l ocowe lo preceptls el
articulo S0, del Decreto de Hublaste o.5%0 de 1971 gue dice:-

”ﬁ;t&gg&a 40.~ 1A liceaols iadustrial serd ue
esBeria pars las personas aatursles o Jurfdi~
eap gua o dodiguen 3 lag actividades extract]
vas y meanufaoturerzs, a2sf come 4 la veata de
los produocteos exsrafdos o manafuoturados por
ollias, Tumbifu reguerirda la licenols isdustrial
las erpresas goustructoras.

%o reguerirda liocencin Industrisl las iudus
trias msaveles yuwe no utilicen el tradajo asala-
riado de teroeros,”

Eiw emdergo, sobre este tipo de oapresas {Industriales) hay
que $sner presente la prohidieidn o liaitacibn de ejercer el co-
mercio al por menor cuando taniﬂn celedrade con Lu facidn contxn
to de Incentivos & lo Froducelidn Haclornal Msagufreturera ya gue
¢l Decrste de S2binmete 50,41% de 30 de diciendre de 1970 y sus
modificeclionen, &1 regular estos gonsratos prohobe a las empresas
toda actividad de comercie al por menor, i tales efectos el ar-
ticulo VI1GESINU LULNTU del referido Neoreto de “abinete indlce
Gaey

*los incentives fisaalew &e ente wereto de Go

bioste se otorgardn & les empresas que se odll

gan ajy
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g) Veader sup productos en ¢l zercado nacionsl

4l por mayor y & precios uc mayores de¢ los cen

::ui#ot cov los organismos oficiales competon~
e

b) ¥o sumpreuder o perticipar en negocies de ven

ta 81 por menor."

Ez deglir enstas empresas & pesar de eptar sapuradas ceu Licen-
eia Industrial no podrfen vender sus procductos o suplir il Estade
puss con #llo estar{sn ejerciende el coucrcic nl por mesor con
clare violaeifn & 1s lay.

iw espera de huber absuslto debidamente su lnteresaste cousul
ta, se despide »u atento y sepure sexrvidor,

lic. Josd », froyame ¥,
FRUCURADOR DE I ADEIN1IST@RACICH
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