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Panamad, 6 de noviembre de 2018
C-076-18

Profesor

Franklin Bésquez D” Giovanni
Ciudad de Panama

E. S. D.

Ref.: Opinion de la asignatura Historia de las Relaciones entre Panama y los Estados Unidos

de América y de su aplicacién en las universidades de nuestro pais, a través de la Ley 37 de 12
de mayo de 2015.

Profesor Bosquez:

Damos respuesta a su Nota S/N calendada 17 de julio de 2018, recibida en esta Procuraduria el
mismo dia, mediante la cual solicita nuestra interpretacién sobre la inclusién de la asignatura de
Historia de las Relaciones entre Panam4 y los Estados Unidos de América en los planes de estudio
de todas las carreras y en todas las universidades que funcionan en el territorio nacional.

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, y en virtud de la facultad concedida a este
Despacho mediante el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, apreciamos
que la misma busca nuestro criterio sobre la aplicacién e interpretacién de la Ley N° 37 de 12 de
mayo de 2015', que establece la ensefianza obligatoria de la asignatura Historia de las Relaciones
entre Panama y los Estados Unidos de América y dicta otras disposiciones. No obstante, como
quiera que la precitada ley no ha sido reglamentada tal y como lo establece su articulo 13,
procederemos a emitir nuestra opinién en los siguientes términos.

* Esta Procuradurfa estima que las facultades de la Universidad de Panama se encuentran claramente
establecidas en su Ley Orgénica®, poseyendo un régimen de autonomia consagrado en la
Constitucion Politica, con personeria juridica y patrimonio propio; no obstante, ello no la exonera
del cumplimiento de las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional, y una vez publicadas en la
Gaceta Oficial, cuya interpretacién debe atenerse a los criterios hermenéuticos propios de la Ley, al
tenor de lo consagrado en el articulo 9 del Cédigo Civil.

Respecto a la entrada en vigencia de la precitada Ley N° 37 de 2015, este Despacho estima que,
segln se indica en su articulo 15, ella comienza a regir a partir del siguiente dia de su promulgacién,
es decir a partir del dia 13 de mayo de 2015.

! Publicada en Gaceta Oficial N2 27778-A de 12 de mayo de 2015,
2 Ley N2 24 de 14 de julio de 2005, publicada en Gaceta Oficial N2 25,344 de 18 de julio de 2005.
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En lo concerniente a la reglamentacién de la ley ut supra, su articulo 13 establece que ¢l Organo
Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, reglamentara esta Ley; situacién que no se ha
llevado a cabo a la fecha por la precitada institucion y que, por consiguiente, limita poder
determinar cudndo las universidades del pais, oficiales y particulares y centros de ensefianza
superior (cfr. Art. 6 de la Ley N° 37 de 2015), debieron incorporar la mencionada norma a sus
- respectivos planes de estudio. Por tanto, corresponderia al Ministerio de Educacién la debida
reglamentacién que establezca su entrada en vigor, forma de actualizacién de planes de estudio,
exenciones pertinentes, sanciones y consecuencias legales por incumplimiento.

Ahora bien, los diplomas que hayan sido entregados, con posterioridad a la aprobacién de la Ley N°
37 de 2015, resultan ser consecuencia del cumplimiento satisfactorio de los Planes de Estudios de la
Universidad emisora de dicho certificado, toda vez que cuenta para ello, con la aprobacién de los
mismos por parte de la Universidad de Panam4, por lo que se presumen validos pese a no
contemplar la inclusién de la materia que nos ocupa.

En este orden de ideas, el Capitulo II del Titulo Unico del Libro Primero de la Ley N° 38 de 31 de
julio de 2000, establece las funciones que corresponden a esta Procuraduria, estableciendo que
estamos llamados a servir de consejeros juridicos a los servidores publicos administrativos que
consultaren parecer respecto a determinada interpretacién de la ley o el procedimiento qué se debe
seguir en un caso concreto; sustento que nos permitiria, de ser consultados, brindar informacién a
- las universidades panamefias sobre la correcta aplicacion e interpretacion de la Ley N° 37 de 2015
una vez reglamentada.

No obstante, somos del criterio que las universidades oficiales y particulares y centros de ensefianza
superior pueden cumplir, de antemano, con lo que la precitada Ley manda u ordena; y/o la
Universidad de Panaméd, en apego a su facultad de fiscalizar las instituciones universitarias de
educacién superior particulares que funcionen en el pais, y en virtud de su autonomia, pudiese
introducir tal ensefianza obligatoria en los Planes de Estudio correspondientes, que deberian ser
entonces actualizados para cumplir con la Ley N° 37 de 2015, y de los cuales se compeliere a las
universidades fiscalizadas a cefiirse a tales directrices.

Atentamente,

Rigobdrto Gonzalez Méntenegro s \ B\ leess] |
Procurador de la Administracion NS\ Wit
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