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Panaud, 27 de julio de 1981

fefiore

Georgine de Péres,

Directora General de Comercio,
Ministerio de Comercio o Ind.strias,
E. S. D.

Sefiora Directora Gensrals

sv{sole recibo de su atenta Nota N® DOCali= Ne
331-81, de 23 de junio, ampliada por la N¢ DGCnlim 34481,
calendada el 6 del mes que degurre, por nedioc de la cual
me consultz lo siguientes

1, "La sutorizacién constitudlional
del ejercicio del comercio al por menor
por las personas juridicas que tipifica
el ordinal N¢ 5 del Artfculo 252" y el
ssclarecimiento del concepto *sin estar
constitufdas en la forma aqui expresada”

II. Si esas personas juridicas i -2
ben en el caso de los extranjeros estar
formadas por aguellos que puedan ejercer
individuelmente el comsrcio al por menor."
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d) Lam personas jurfdicas nsucionales o extr
Jeras y las naturales extiranjeras que & la fecha de la
vigencia de la Constitucidém de 1972 estuvieren e jer-
fienﬁo e} comercio al por menor de acuerdo con la ley.
ord, 4°

2. Las personas jurfdicas formadas por paname=
fios o por extranjeros, "sip estar constitufdas en la
forma aquf{ expresada”, que ejerzan el comercio al peor
maggf sn el momento de entrar en viﬁencia 1a Conetgtu—
cidn.

La expresién “sin estar constitufda en la forms
aguf exprceada", & nuestro juicic se refiere a lo siguien
tes

~ Ia Constitucién ampara con esta expresidn a a-
quellas personas juridicas formadas por panamefios 0 8x-
tranjeros que 8in estar individuallente facultades p.re
e jercer el comercio &l por menor, &1 momento de entrar
en vigencia la Constitucién formeban personas jurfdicas
que lo ejercian,.

Resumiendo diremos que el ordinal § del érticule

252 de la Conutitucidn Polftica concede el derecho sl ejer

cicio del comercio al por menor & las personas jurfidicas
formdas por pananefios o por extranjeros facultados para
ejercerlo individualmente, y a las personas jJurfdicas for
madas por panamefios o por extranjeros no facultades para
ejercer el comurcio al por menor, perc que &l momento de
entrar en vigencia la Gonutitucizn formauban persondas Jum
rfdicas que lo ejercfan.

II. Sobre si esas personas jurédieaa dehen! en
el caso de los extranieros, estar Tormadas por ague o8
que pueden ejercer individualmente el comercio i por

mnenors

Como vemos, el acdpite 5 del artfculo 252 de la
Constitucién establece dos lipbtesis en las que los extran
jeros forman las personus Jurfdicas a que se refiere la
norma, ksas hipblesis sons '

1. Extranjeros fac.ltados para ejercer el co=
mercio al por menor y que formen uni persona juridica,

: 2+ bxtranjeros no faculiados para ejercer el
comercio al por menor y que formen une persons jurfdica
que 8l momento de entrar em vigencia la Conctitucién lo
estuvieren ejerciendo. <
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Cancluyendoe diremos que los extranjeros que for-
men una persong juridica que pretende ejercer el comercio
al por menor deberdn estar facultados individualmente
pira ejercer el comercio al pormenor. Sin embargo, podrdn
ejercer el comercio &l por menor las personas jurfdicas
formadas por extranjeres que no estén facultades para
ejercer el comercio si al momento de entrar en vigencia
la Constitucidén de 1372 la persona jurfdica ejgrciﬁ el
comercio al por menor,

III. Aplicacibn de las normas objeto de 1a cone
Bu1ta.

En su Nota N® DGC-N-331/81 de 23 de junio de
1981, sobre la circunstancia a la que se aplicardn las
normes consultadus se expresag

"Las dos aclaraciones anteriores
obedecen a la circunmsiancia particular
de atender en nuestro Ministerio el co-
g0 de una sociedad formuda por extrane
jeros que adquirié el dereche para ope-
rar legalmente en el pafs, de acuerdo sl
Decreto de Gabinete N9 90 de 2% de marze
de 1971. La misma cerré operaciones y
en la actualidad solicita reabrirlas pere
integrada esta veg por extranjeros no fa=
cultados para ejercer individualmente el
comercio al por menor."

En su Nyta N® DGC=N=344/81 de 6 de julio de 1981
sobre el mismo punto se expresasg

"la razfn de contar con una consulta
interpretativa del scdpite N° 5 del artfoule
N® 252 de la Constituciém Polfitiom de 1972,
obedece & la necesidad de poseer un autori-
gado eriterio que nos permita establecer
8l podemos jurgdicamente acceder a la habiw
litacibn de una Licencia Tipo 'B' a la s0-
ciedad UNIVIRGAL FILMS S.A., teniendo direg
tores y accionistas extranjeres y la cual
deéﬁ de operar el 29 de marzo de 1971 dese
pués de 20 afios de actividad normal.

Los interesados alegan gue diche habi-
litacifn es posible por trata-se de un dere-
cho adquiride que le fue otorgade a UNIVER
SAL FILMS, S.A. uma vez se promulgd el De-
oreto de Gabinete N® 90 de 25 de margzo de
1971.
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Se observard que tanto la cancelaw
cifn como el Decreto de Gabinate invocado,
son de fecha en la cual no habia sido aidn
grogulgada la Constitucién Politica de

972,

Nuestra cpinién se inglina hacia el
criterio de que hay un dere@ho adquiride
en este caso, Pere tratdndose de personas
guridieaa formadase por extranieros, cons i

eramos que 95 posible la hbilitacidn
siempre y cuando aguellos puedan e jercer
individualmente ¢l comercie &l por menor."

Del examen de los pdrrufos transcritos hacemos
lag sigulertes anotacionesg

1. La persona jurfdica ejercié legalmente el
comercic &l por menor hasta el 29 de margzo de 1971,
fecha en que cerro operaciones,

2, ©1 clierre de operaciones, de acuerdo con
el literal &) del artfculo 27 del Decreto de Gabinate
90 de 1971, es csusa de cancelacién de la licencia co=
mercial,

_ o E1 artfeulo 28 de ese Decreto de Gabinete,
intérpretado en sentido contrario, noe lleva 2 conclulr
que las person:s a quienes se cancels una licencia co-
mercial por causas distintzs a las enum-radas por la
norms mencionada, "pueden obtener une nueva licencia®,

£1 concepto de "nueva Licencia" no se articula
con la intencidén de habilitar una licencia comerclal
no 86le porque la misma fue cancelaldgeino porgue el
Decreto de Gabinete 90 de 1971 no estaublece un procedi=
miento para habilitor licenciab comerciales cuando las
personas han cerrado oper:ciones y pretenden reabrirlams.

Del citzdo articulo 28 colegimos que las Sociew
dad que cierra operaciones y se le eancela la licencia
comercinl puede soliciter el otorgamiento de una nueva
licencia y no la habilitacién de la anterior.

4. ¥l procedimiento vigente pora habilitar li-
cencias comercinzles condenido en el artfculo 23 del Deore
to de Gabinete 90 de 1971 sefialams
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wargfculo 23e Todo cumbio o uodifion-
cidn que afecte los datos conienidos en wna
ligencia o en la lista de que habla el inoi
so b) del artfoulo 14 del pre:ente Decreto
de Gabinete deberd ser notificado dentro de
lom 30 dfss ciguien.en al Depertanento de Co
mercio el Winistorio de Comccrclo e Indue
trins para que ve .leve & cabo 13 hobilitle
cién corr.cpondiente sl ocediere, lo cual
ge anotard en 1o marginal de lb inscripcibn
etbpective en el negistro Comercisl.”

14 norme cituda eutoblece el procedimiento de how
bilitocién de la licencia comercial cuendu la persons Jue-
r{dica ha eambindo de dignntarios y por t.nto se hace ne
ccsario el acrediter el derecho individual al e wroeiclio
del comercio do ccde uno de loo nuevos dign iarioBe

lLa socisdad soliciinnte no 8¢ encucntra en uvith
circuncianeia, poruue Su lieencis comercial fue cuncelftda
cusndo cerrd oper ciomeBs

clufmos expresondo que 1a porsona jurfdica formada por
extranjores debe sereditar el derecho individual a eiz:-
cer el coma:cio al gor penoxr de todos y arda uno de A7
extraijores gue la formen, pdends debe cwspiir con los re f 3
quieitos con.enidos &n el Canitule Teroero del Deorcto de . dl

Gabinete 90 do 197le .

Lo r.sulta posible bhsvilitar la licencis comer-
cial debkdo & que la mirma fue cancelzds por el cisrre
de opcrucioncs 1o que deovirtda ia srgumentacién del 1llaw
m.do derecho adquirido quo al:ga la socledad solicit:nte,
razn por 1z cual estimauos qud el otorgsmiento de una
Licencis comercial & 1 ni.Sme 86 encuentr: sujeto a su
solicitud y al g.apiimiento de todos los rcyussitos co=
rr-opondientes,

6. ixpu-stos 10 anteriores apuntemientos conr~ \/

n . t: forma esperc habul absuelto Gsbidamente
gu intercuante cons.ltaa

De ud. con toda conside acifefh

Lodo. Curles éres crotrellén
PROC L. DOR D3 LA ADMIRifSTf-:ﬁCIGN




