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19 da macee do- 1996,

licenciado ‘ : \ \\
Director General o : \
Direccién de Aerondutica Civil = | : \
B 8. D. b n

\

; . R

o SN
Sefior Director General: ’ i xi“\

| v\

Mediante Nota No.117-AJ-DG-DA fechada 3 de febrero de 1996,

tiene usted a bien consultarnos referente a la siguiente situdq}dn
legal: v *

"La Direccidn de Aeron&ﬁtica Civil es una L
entidad estatal auténoma creada nediante 0
Decreto de Gabinete No.13 de 22 de enero de
1969, y en cuyo articulo: 14 especificamente
con su literal e) se establece como atribucién ;
de la Junta Directiva de nuestra entidad }
Autorizar los gastos por sumas mayores. de :
cinco mil balboas (B/.5.000.00) que debe
efectuar el Director General.
Con la entrada en vigencia de la nueva Ley de
Contratacién Publica del Estado (Ley 56 de 27
de diciembre de 1995 y el Decreto Ejecutive
No.18 de 25 de enero de 1996) se establece en"
el articule 3 de la Ley 56 en relacién a la
definicién de contratos menores: que son las -
contrataciones de  obras, adquisién,
mantenimiento o reparacién de bienes, ventas o
arrendamiento de bienes: y serv101os, que

| celebra una entidad pﬁbllca por_una cuantia de

g diez _mil balboas B/.10.000.00) previo

| cumplimiento de un procedimiento sumario de

seleccién de contratistas, que sefiale el N
Ministerio de Hacienda V4 Tesoro en N\
coordinacién con la Contraloria General de la \\
Republica. (El subrayado es nuestro).

Como es de su conocimiento, el espiritu de




2.

eata mieva Ley de Contratacion Piiblica es el
agilizar todo lo referente a esta materia por
1o gque en este mentido queremos preguntarle:
1. 8i los contratos menores de B/.10.000.00
{Capitulo 11 de Decreto Ejecutivo No.18 de 25
de enero de 1996) deben obtener previamente
aprobacidn de la Junta Directiva de nuestra
instituecidn.® i

Guastogamente pasamos a abdAolver su  consulta, anotando
praviamente ciertas consideraciones de interész en o1 tema
planteado. ‘ ;

La Direccion de Aercnauticagcfvil fue creada mediante Decreto
de Gabinete No.13 de 22 de enero de 1969, como entidad auténoma del
Estado, con personeria juridica, patrimonio propio v facultad para
dictar su régimen interno. De este modo, puede celebrar contratos
Y acuerdos tanto con personas naturales y persgonas juridicas,
piblicas v privadas, nacionales o extranjeras con sujecidén a las
layes vigentes. L

Referente al control y fiscalizacidn econdmica en dicha
entidad pablica, el organismo superior encargado de dégsta es la
Junta Directiva, la que ejercerd sus funciones a través del
Director General de la Inatjtucién;

Asi. en emte orden de ideas. el articulo 14 del Decreto de
Gabinete No. 13 de 1969, respecto 'a las atribuciomnes de la Junta
Directiva, sostiene lo que a contihuacidn pasamos a copiar:
"ARTICULO 14. La Junta Directiva tendrd las
siguientes atribuciones:|
ay ... ; .
e) Autorizar los gastog por sumas mayores de
cinco mil balboas (B/.5.000.00) que debe
efectuar el Director. | | '

1) L.

Bz de notarse que en ezta norma se deid expresamente
®videnciado el deseo del parlamentario en relacién con el control
de 1ng fondos econdmicos v la autorizacion de tales gartoz en caso
% qua dicha inetitucion asi lo améritase.

No obstante, al surgir a la‘vida juridica la Ley No.5%6 de 27
de djciembre de 1995, "Por la cual se regula la Contratacién
Piblica Y 88 dictan otras disposiciones™, y el campo de aplicacién

® este nuevo instrumento juridicd que ahora eg el que rige con
'®8pato a las contrataciones Que realice el Estado, suz entidades
Wténomas o smemiauténomaz. Bste el cazo de la Direccidn de
nerORautiea Civil como entidad autdénoma del Estado, cuya ley
Tgdnica (Decreto de Gabinete No.13 da 1969) si bien eaz aplicable



y regula lo concerniente a los contratos de servicios que celebre
la entidad, deberd ahora observar ¥ aplicar las disposiciones de
esta nueva Ley en materia de contratacidn publica; ya que el
articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 18 de 25 de enero de 1996,
'por 1 cual se reglamenta la Ley No. 56 de 27 de diciembre de
1995, que regula la Contratacién Piblica Yy otras disposiciones en
esta materia", establece lo siguienite:

"ARTICULO 3. ILa presente feglamentacidn regird
na_x.;ea.wt_.qgg.gw.m;g_s.._,,,:mﬁ,t;;,tggmmsm._smlﬁ,Qg)zigmsz
‘entral, las Descentralizadas, Mun icipales vy

RLres organismos _del  Sector Publico." (Lo
subrayado es nuestro) ;

La inteligencia de la disposicidn copiada no admite dudag, ya
que es claro el gentido gramatical ¥ juridico con que ha sido
redactada la misma, en virtud de que refleja con toda exactitud el
penzamiento que el legislador ha querido expresar, al disponer de
forma didfana y sencilla que dicha Ley rige para todas las
instituciones del Estado, tanto para el Gobierno Central como para
lag Descentralizadas, Municipales y otras referentes al Sector
Piblico. De easte modo, lo dispuesto en 1la Ley Orgédnica de
Aerondutica Civil, respecto a contratos de servicios publicos gqueda
automét icamente sin aplicacién por derogacién sxpresa de la lLey.

En este sentido, la nueva Ley de Contratacisn Piblica {Ley 56
de 1995) y @l Decreto que la reglamenta (Decreto Ejecutivo 18 de
1996), al recoger:lo relativo a lo que han denominado "Contratos
nenores™, han punt}ualizado que éstos versan en diversos servicios,
talee  como mantenimiento y reparacién de bienes, venta o
arrendamiento de bienes Y Rervicios, entre otros que celebre una
entidad piiblica cuya cuantia es menor de diez mil balboas
‘3/-1'0.000..00); 8in embargo, tales contrataciones deberdn seguir un
Procedimiento que a talez efectos ha de indicar el Ministerio de
cienda y Tesoro previamente coordinacién con la Contraloria
Genbral de 1a Repiblica, |

Agimigmo, deia establecido la Ley 56 ibidem, en su art{culo 1,
e se aplicard a las contrataciones que realice el Estado, sus
Midades autdnomas o semiauténomas, para la ejecucién de obras
:“M‘;‘mas; adquisicién o arrendamiento de bienes, prestacidn de
TVigios, operacién o administracién de bienes Yy gestion de
r:“G-wnes adpinistrativas; aﬁadeg que en Jas contataciones que
en“éi‘?en los Wunicipios, Juntas Comunales y Liocales vy, en general,
for @llas que se rigen por leyes espaeciales, ésta se aplicard en

3 supletoria. |

m ‘Luego eritonces, debe entenderse que, eg la finalidad de la
rg"a Ley de Contratacién Pablica unificar criterios, normas Y
Cedimientos a fin de coordinar integramente las acciones



institucionales atinentes a las actividades de 1los Contratos y
gervicios que -debe celebrar el Estado, de tal forma que se
gimplifiquen y agilicen los tramites que deben efectuarse en tal
sentido, por lo que es necesario la implementacién de mecanismos
que coadyuven a lograr un mejor aprovechamiento tanto del equipo

como del recurso humano vy, consecuentemente, facilitar 1la
mordenizacidn del Estado en menor tiempo,

Finalmente, este Despacho concluye indicando que es8 del
criterio que las adquigiciones que efaectie la Direccién de
Aerondutica Civil, cuya cuantia '8ea menor de DIEZ MIL BALBOAS
(B/.10.000.00), no deben obtener aprobacién previa de la Junta
Directiva de dicha institucién, en virtud de lo siguiente:

iro. La Ley de Contratacidén (Ley No.56 de 1995), establece un
nuevoe procedimiento sumario de seleccién de contratistas, que
deberd sefialar el Ministerio de Hacienda y Tesoro en coordinacidén
con la Contraloria General de | la Repiblica, rara aquellas

contrataciones o cuya cuantia sea, menor de DIEZ MIL BALBOAS
(8/.10.000.00). ]

2do. Este nuevo pProcedimiento . anula el que anteriormente
seguia la Direccién de Aerondutica Civil, conforme a su Ley
Orgdnica (Decreto de Gabinete No.13 de 1969 articulo 14, literal
), en virtud del ‘principio de ‘interpretacidn que dice: "Lex
Posterior derogat priori"”, es decir, que la ley posterior prevalece
sobre 1la ley anterior, dado que la Ley nueva recoge en.su mayor
Parte la materia tratada, l

3ro. Por ultimo, no estsd de mis: resaltar que las normas del
Decreto No. 13 de 1969, Organica de!la Direccién de Aerondutica
Civiy, referentes a contratos de servicios piblicos quedan
;°talmente 8in aplicacién, de conformidad al contenido del articulo

p de la mencionada Ley 56, al sefialar ésta la derogacién expresa
® cualquier disposicidén que le gea contraria.

De esgta forma esperamos haber absuelto debidamente su

1,'.'f"l‘esau'n:e- consulta, reiterdndole mis respetos, me suscribo
itenrthmenrtég, o ;
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LICDA.  ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

ls/"MdeFl cch,





